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ITIRAZ YOLUNA RASVURAN: Kayseri 2. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 24/8/2021 tarihli ve (83) numarali Cumhurbaskanhi
Teskilan Hakkinda Cumhurbagkanhi@y Kararnamesinde Degisik  Yaptumasina Dair
Cumhurbagkanlign Kararnamesi'nin 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan (1) numarali Camhurbaskanhi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi’'nin 241, maddesinin (2) numaral fikrasinun yiiriiriiikten kaldinlmasinin iptaline
karar verilmesi talebidir,

OLAY: Deflerdarlik uzmam olan davaciun deneiim ve inceleme yetkisinin
kaldinilimast suretiyle atanmasina iligkin islemin iptali talebiyle actigt davada itiraz kohusu
kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kamsina varan Mahkeme, iptali igin basvurmustur,

.. LIPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI VE
ILGILi GORULEN KANUN HUKMU

A. iptali istenen Cumhurbaskanhin Kararnamesi Kurah

Cumhurbaskani1fy Kararmamesi’nin (CBK) 2. maddesiyle (1) numarali CBK'nin
241. maddesinin ytiriirlitkten kaldmlan (2) numarah fikrasi séyledir:

“(2) Birinci fikra kapsanunda istihdam edilen Defterdarith Uzman ve Defterdorlik
Uzman Yardimcisina yénetmelikle belirlenen usul ve esasiar cergevesinde denetim ve
inceleme paptiritabilir.”

B. ilgili Goriilen Kanun Hiikmii

14/7/1965 tarthli ve 657 sayilh Devlet Memurfan Kanunw’nun ek 44, maddesi
sOvledir;

“Tasra tegkilatinda waman istihdam:

Ek Modde 44 ~ (Ek; 2/7/2018- KHK-703/173 md.)

Bakanliklar iz diger kamu kwum ve fkwuluslaroun  reskilationmasing  iliskin
Cumhurbaskanligr kararnamelerinde ongdrilmesi kaydiyla tasra teskilatiarmda uziman ve
wzmian yardimeis! istéhdam edilebilir,

Uzman ve wzman yardimeist istihdammnda, ek 41 inci maddenin ikinci, licincii ve

dordanci filralart ile yabancr dil ve tez hazmlama sart haric olmak tizere beginci fikrasinde
yer alan hikiimler kivasen uygulanir,



Uzman ve wzman yardunctlarmm meslege alinmalan, yetistirilmeleri, yartsma ve
yeterlik smaviari, ¢alisma usul ve esaslar ile diger hususlar Deviet Personel Bagkomhmmn
gorigt almarak kierumlornca ¢tkarsdlacak yinetmelikte diizenleniy,

Bu madde kapsaminda istihdam edilen uzman ve uzman yardumcilarina teskilaticnmaya
iligkin Cumhurbaskanhigs kararnamelerinde éngoriilmesi kaydiyla diger girevierinin yam
stra yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cergevesinde teftis, denetim, inceleme ve
sorugturma yaptindabilir. Ancak bu sekilde 1eftis, denetim, inceleme ve sorusiurma yopmakic
goreviendivilenler yer defistivme suretivie atamaya tabi tdurlar. Uzman ve uzman
vardnncilarina tefiiy, denetim, inceleme ve sorusturma iglerine iliskin goveviendirmelerinde,
10/2/1954 1arikli ve 6243 sayd Harcirah Kanununun 33 bincii maddesinin (b) fikrast hiiknnii
uygulamr. Bunlarm goreviendirme, calisma ve yer degistirmelerine iligkin usul ve esasiar
Devler  Personel Bagkanlgmn gorisi almarak grkardacak  kurumsal  yénctmelikle
diizenlenir.

Bu madde kapsammda ilk defa ihdas edilecek uzman ve uzman yardmicisi kadrolarmda
bulunanlar, defterdarlik uzman ve rzman yardimeiari igin mevznatinda kadrolorina bagh
olarak dngoriilmiis olan mali ve sosyal hak ve vardmmiar e 36 nct maddenin “Ortak
Hiikiamler " béliimiinin (A) fikrasinm (11) numaralt bendi hitkmiinden aynt usul ve esaslar
cergevesinde yararianrlar.”

1L iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [etiiziigh hilkiimleri uyannca Zithti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEG, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Keman YASAR ve Muhterem INCE’nin
katlimlariyla 5/4/2023 tarihinde yaplan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
butunmadifindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar veriimistir.

iIL. ESASIN iNCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportir Abdullah ATAY tarafindan hazirianan isin
esasina iligkin rapor, ititaz kenusu CBK kuraly ve iigili goriilen kanun kurali, dayanilan
Anayasa kutallarn ve bunlarin gerekeeleri okunup incelendikten sonra gerefi gorisilip
dustiniildi;

A, Cumhurbaskanhfn = Kararnamelerinin = Anayasal  Cercevesi  ve
Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’lann anayasal gercevesini ve yargisal denetimine
iliskin ilkeleri daha dnceki kararlarinda belirlemigtir. Buna gore CBK'larnin  yargisal
denetiminde dncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinei fikrasinin birinei ila dordiinci
cimlelerinde belirtilen konu bakimindan vetki kurallarma uygunlufutun ele alinmas:
gerekmekte olup bu kapsarnda diizenlemenin; yilriitme yelkisine iliskin olmasi, Anayasa'nin
Tkinci Kismi'nm Birinei ve fkinei Bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve
ddevleriyle Dordiincii BSliimi'nde yer alen sivasi haklar ve &devlerle ilgili olmamasi,
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongorillen ya da kanunda agik¢a diizenlenen
konulara iliskin olmamasi gerekir. Amlan fikra yoniinden herhangi bir aykinlik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik ybniinden Anayasa’ya uygunluk



denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2019/31,
K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2618/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/06/2029, §§ 3-13).

B. CBK’nm 2. Maddesiyle (1) Numarall CBK’nim 241. maddesinin (2) numarah
Fikrasimn Yiiriirliikten Kaldirtlmasimn Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. (1) numaralt CBK’man 241, maddesinin (1) numaral fikrasinda Hazine ve Maliye
Bakanhifimin tagra teskilatinda 657 sayili Kanun'un ek 44. maddesine pbre defterdarlik
uzmant ve defierdarlik uzman yardimeisi istihdam edilebilecegi belirtilmis, (2) numaral
fikrasinda ise (1) numarali fikra kapsarmnda istihdam edilen defterdarlik uzman ve
defterdarlik uzman yardimecilarina yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
denstim ve inceteme yaptirlabilecegi hitkme baglanmgtir,

5. CBK'nn 2. maddesivle {1) numarah CBK’'nin 241, maddesinin (1) numarah
fikrasinda yapilan degisiklikie Hazine ve Maliye Bakanhfimn tasra teskilatinda defterdarlik
uzmam ve defterdarhk uzman yardimcisina ek olarak defterdarhiklann tegkilat ve gorev
alammna giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme igleri vaptmilmak (zere
27/6/1989 tarihli ve 375 sayih KHK min ek 24. maddesi uyarinca dogrudan defterdara bagly
muhasebe denetmeni ve muhasebe denetmen yardincis istihdam edilmesi &ngérillmily, dava
konusu kuralla da defterdarhik uzman ve defterdarhk uzman yardimelarma yonetmelikle
belirlenen usul ve esaslar cergevesinde denetim ve inceleme yaptirilabilecegini 8ngdren (2)
numaral fikras: yiriitlitkten kaldirilmustir,

6. Buna gore degisiklikle birlikie Hazine ve Maliye Bakanh@imin tasra teskilatinda
yer alan defterdarhklann tegkilat ve gérev alamna giren konularda teftis, denetim, sorusturma
ve inceleme yapma yetkisi mubasebe denetmeni ve mubasebe denetmen yardimeilanna
tamnmis; defterdarlik uzman ve defterdarlik uzman yardimeisina ySnetmelikle belirlenen usul
ve esaslar gergevesinde denetim ve inceleme yetkisi veren ditzenlemeler itiraz konusu kuralia
yiirlirkikten kaldudmgtir,

2. itirazm Gerekgesi

7. Bagvuru kararinda Szetle; defterdarlik uzmanlarmin 26/9/2011 tarihli ve 659 sayih
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiriitiilmesine [ligkin KHK uyannca on yila yakin bir siire denetim ve inceleme yetkilerine
sahip bulunduiu, bu baglamda kanunlarn uzun siireli uygulanmasina dayanan haklarinn
devam edecefiine iligkin beklentilerinin korunmast gerektili, dte yandan memurlar ve kamu
gorevliletinin gorev ve yetkilerinin kanunla dilzenlenmesi gereken Konulardan oldugu
belirtilerek kuralm Anayasa’nin 10, ve 128. maddelerine aykin clduu ileri stirtitmiistiir,



3. Anayasa’ya Aykwihk Sorunu
a. Kuralin Konu Balumindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

8. Basvury kararmda konu bakmmundan yetki ySniinden kuralin Anayasa'mn 128
maddesine aykm oldugu ileri séiriilmiis ise de CBK va iliskin konu bakimmndan vetki kurallan
Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasinda diizenlendiginden 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun®un 43.
maddesi uyarinca itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 104, maddesi ynlinden
incelenmistir.

9. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglannin merkez teskilatlarinda uzman
ve uzman yardumcist istthdam edilmesine iliskin usul ve esaslar temel olarak 657 sayili
Kanun'un ek 41. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda bu madde
kapsaminda istihdam edilen uwzman ve uzman yardimelanna teskilatlanmaya iliskin
CBK’larda 8ngbritlmesi kaydiyla diger gbrevierinin yans sira yonetmelikle belirlenen usul ve
esaslar gercevesinde aragtrrma, analiz, teftis, dengtim, inceleme ve sorugturma
yaptirilabilecegi hilkme baglanmstr,

10. Bakanlklar ile diger kamu kurum ve kuruluglanmn tagra fegkilatlarmda uzman
ve uzman vardimeis: istthdam edilmesine iligkin usui ve esaslar ise temel olarak 657 sayil
Kanun'un ek 44. maddesinde diizenlenmigtir. Maddenin dérdiineit fikrasinda bu madde
kapsaminda istthdem edilen uzman ve uzman yardimcilanpa teskilatlanmaya iliskin
CBK 'larda ongorillmesi kaydiyla diger gorevlerinin yan: sira yonetmelikle belirlenen usul ve
esaslar gercevesinde teftis, denetim, inceleme ve somstumma yaptirilabilecegi hikme
baglanmugtir.

11. Anayasa Mahkemesi 5/4/2023 tarihli ve E.2019/111, K.2023/63 sayihi kararinda
Bakanliklar ile diger kamo kurum ve kuruluglarimn merkez teskilatlaninda 657 sayih
Kanun'un ek 41. maddesi kapsaminda istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilarinin
denetim, inceleme ve sorugturma yetkilerinin CBK ile diizenlenmesinin konu bakimindan
vetki yoniinden Anayasa’va uygunlufunu incelemigtir (bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, §§ 214-226). Bakanliklar ile diger kamu kurum wve kuruluslarnnm tasra
teskilatlannda 657 sayi Kanun'un ek 44. maddesi kapsaminda istthdam edilen uzman ve
uzman yardimcilarmn denetim, inceleme ve sorngturma yetkilerinin CBK ile diizenlenmesi
yoniinden belirtilen karardan aynlmayi gerektiren bir durum bulunmamaktachr.

12, Kuralla Hazine ve Maliye Bakanhfmun tagra teskilatinda istthdam edilen
defterdarlik uzman ve defterdarlk uzman yardimeilaryla ilgili diizenleme Sngoritldigii
gozetildiginde kuralin yiriitme yetkisine iligkin konufardan oldugu agiktit,

13. Kural, defterdarltk uzman ve defterdarlik uzman vardimeilarinin kamu hizmetine
girmeleri ve hizmete alinmada hangi nitelik ve sartlann aranacagima dair herhangi bir
diizenleme Sngbrmemesi sebebiyle Anayasa'nin 70. maddesi kapsaminda yer almadifn gibi
Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklannug diger alanlara iligkin herhangi bir diizenleme
de icermemekiedir.



14, Dava kopusu kural, defterdarhik uziman ve defierdarhk uzman yardimeilan
yoniinden gérev ve yetkilerinin tamamen CBK ile yeniden diizenlenmesi bigiminde insai bir
hitkiim niteligini tagimemaktadir, Baska bir ifadeyle, amlan personelin sahip oldugu ve
kuraila kaldinlan denetim ve inceleme yetkilerinin asi] hukuki dayanagi 657 sayil ek 44.
rnaddesi olup dolayisiyla kural 657 sayili Kanun’un ek 44. maddesi uyarinca uzman ve uzman
yardimedarinin zaten ghrev tanmm ve kapsamu i¢inde sayilen bu yetkilerin amlan madde
kapsaminda Hazine ve Malive Bakanhfinm tagra tegkilatinda istihdam edilen defierdarlik
uzman ve deflerdarlik uzman yardimeilan tarafindan kullanibp kullantlamayacagina dair bir
betirleme yapimasmdan ibaret bulunmaktadir. Bu itibarla kural, Anayasa’mn 128.
maddesinin ikinci fikrast baglaminda kamu gorevlilerinin gérev ve vetkilerine iliskin bir
diizenleme éngdrmemektedir (benzer deferlendirme igin bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 218).

15. Diger yandan Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken diger
konulara yonelik de herhangi bir diizenleme icermeyen kuralin Anayasa’nin 104, maddesinin
on yedinei fikrasimn diglineil climlesini ihlal eden bir yoaii bulunmamaktadir,

16. Anayasa’nmn 104, maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ctimlesi uyarinca
CBK’lar bakimindan aranan bir diger husus, kanunda aqikga diizenlenen konularda CBK
gikarilamamasidir. Bu kapsamda inceleme yapilirken CBK ile karsitastirmaya esas olabilecegi
degerlendirilen ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hitkiim ifade edip etmediginin
belirlenmesi gerekmekte olup bu baglamda CBK olmasaydi, karsilastirmaya esas alinan
kanun hitkminiin CBK ile diizenleme yapiian konuya uygulanacak clup olmamasi, CBK 'nin
kanun ile dilzenlenen konuda gikanlip ¢ikanlmadigina dair bir gtistergedir.

17. 657 sayih Kanun'un ek 44, maddesinde bakanliklar ile dier kamu kurum ve
kuruluglarinin tagra tegkilatlaninda istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilarma
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma
vaptinlabilecefi &ngorilmekle birlikte belirtilen yetkilerin kullamilabilmesi igin ilgili
bakanhgin veya kurumun tegkilatlanmasina iliskin CBK’da bu hususun $npériilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla amlan Kanun'un ek 44. maddesinde belirtilen vetkiler her bir
bakanhiin veya kurumun uzman ve uzman yardmmeilan bakimindan ancak bu yoéndeki bir
CBK. hitkmi} ile islerlik kazanmakta, kuilamlabilir héle gelmektedir. Bu bajlamda dava
konusu kuralla defterdartik uzman ve defierdarhk uzman yardimerlariuin denetim ve inceleme
yetkisini haiz olup olmadigina dair bir diizenleme Sngérilmemis olsaydi amilan personelin
Kanun'un ek 44, maddesinde belirtilen s6z konusu yetkileri kullanabilmeleri miimkiin
olmayacak, bagka bir deyisle belirtilen kanun hilkmil bu konuya dogrudan uygulanabilecek bir
hitkiim niteligi tagimayacaktr. Bu itibarla anilan Kanun hitkmiintin dava konusu kuralla aymt
alanda hikkiim ifade etmedigi, baska bir deyigle agtkga aym konuyu diizenlemedigi
anlagiimaktadir (benzer degerlendirme igin bkz. AYM, E2019/111, K.2023/63, 5/4/2023, §
221).

18. Ote yandan defterdarlik uzman ve defterdarlik uzman yardimeilaninin denetim ve
inceleme yetkisine iliskin ytriirlitkte olan baska bir kanuni diizenleme de saptanmamistir. Bu
itibarla CBK, kanunda agikga ditzenlenen bir konuya iliskin degildir,

19. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinei fikrasina
aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



Zitht ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf $evki HAKYEMEZ ve
Kenan YASAR bu goriise katilmarmslarcir,

Hasan Tahsin GOKCAN bu goriise farkh gerekceyle kanlmistir.
b. Kuralm J¢erik Yoniinden Incelenmesi

20. 6216 sayilt Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 2.
maddesi ybniinden incelenmistir.

21. Anayasa’mn 2. maddesinde belirtifen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygihi, bu hak ve ézgiirlikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa'ya
avkiri durum ve tutumlardan kaginam, hukuk kurallamyla kendini bagh sayan ve yarg
denetimine acik ofan devlettir.

22, Hukuk devletinin temel unsurlanndan biri de belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarma gre amlan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasim gerektirmektedir. Amlan ilkenin yilriitmenin asli
diizenleyici iglemi niteliginde olan CBK'lar bakimindan da gegerli oldugunda siiphe
bulunmamaktadir (AYM, E.2022/113, K.2023/112, 22/6/2023, § 29; E.2018/149,
K.2022/163, 29/12/2022, § 26; E.2019/96, K.2022/17, 24/22022, § 47, E.2018/134,
K.2021/13, 3/3/2021, § 38; E.2018/125, K,2020/4, 22/1/2020, § 28).

23. Kural, Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra teskilatinda defterdarliklarin tegkilat
ve gorev alanina giren konularda teftis, denetim, sorusturma ve inceleme igleri yaptirmak
tizere muhasebe denetmeni ve muhasebe deneimen yardimes istihdam  edilmesinin
Sngoriilmesi nedeniyle defterdarltk uzman ve deflerdarlik uzman yardimeilanna denetim ve
inceleme yaptiriiabilecegini ditzenleyen hitkmiin yiiriirlitkten kaldimimasim 6ngérmektedir.
Kuralin diizenlenme amaci ve kapsamu agik¢a belirlenmis olup hem kisiler hem de idare
yOniinden belirli ve dngoriilebilir oldugu anlagilmaktadar.

24. Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden
biri de kazamimug haklara saygi gosterilmesidir. Kazamlms hakiara saygr, hukuk giivenligi
ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmig hak; kiginin bulundupu statiiden dogan, tahakkuk etmis
ve kendisi ybniinden kesinlesmis, kigisel alacak niteligine dénilsmily haktr (AYM,
E.2017/160, K.2017/178, 28/12/2017, § 17 E.2015/41, K 2017/98, 4/5/2017, § 201).

25. Kamu gorevlilerinin kazanilmig haklan, istihdam tiiriine bagh olarak tahakkuk
etmi ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmils haklardr.
Objektif ve genel hukuksal durumun sart islemle 6zel hukuksal duruma déniigmesi kazanitmis
hak yoniinden yeterli degildir. Kural iglemler her zaman degigtirilebilir ya da yargt organlan
tarafindan Anayasa'ya veya kanuna aykin gérillerek iptal edilebilir. Kural islemin degismesi
ya da ortadan kaldmlmas, ona bagh kisi ile ilgili sart islemi de etkiler. Kisi, yeni kural
tasarrufa gore olusan statiide yerini alir. Bu nedenle bir statiiye bagh olarak ileriye donik,
beklenen haklar kazamiltms hak kapsaminda degerlenditilmez (AYM, E.2017/160,
K.2017/178, 28/12/2017, § 18; E.2016/133, K.2017/155, 15/11/2017, § 95).



26, Bu baglamda defterdarlik uzman ve deflerdarhik vzman yardincilanmn meslek
derecelerinde, kadrolarinda, iinvanlarnda ve diger ozliik haklermda bir degisiklik
vapilmaksizin  yalnizea  finvanlarina  bagh  olarak bunlara denetim ve inceleme
vaptinlabilmesini diizenleyen kuralin yiiriirlikten kaldinlmasin kazamimis haklara saygi ve
hukuki giivenlik ilkelerini ihlal eden bir yonii de bulunmamaktadar.

27. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 2, maddesine aykin degildir, iptal
talebinin reddi gerekir,

Kuralin Anayasa'mn 10, maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV, HUKUM

24/8/2021 tarihli ve {83) numaralh Cumhurbaskanh@ Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhg: Karamamesinde Degigik Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanhg
Kararnamesi'nin 2, maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayii Resmi Gazete'de
yaymlanan (1) numaralh Cumhurbaskaniift Tegkilan Hakkinda Cumhburbaskanhg
Kararnamesi’nin 241. maddesinin (2} numaral fikrasinin yiiriielitkten kaldinlmasinm;

A. Komu bakimindan yetki yoninden Anayasa’ya aykin olmadifina ve itirazin
REDDINE, Ziihtit ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ
ile Kenan YASAR in kargioylar ve OYCOKLUGUYLA,

B, leerigi itibanyla Anayasa’ya aykin olmadima ve itiramm REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

18/1/2024 tarihinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili
Zihtl ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uyve Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye

irfan FIDAN Kenan YASAR



Esas Sayia1 : 2023/61
Karar Saysi; 2024/19

KARSIOY GEREKCESI

1. (83) numarali Cumhurbaskanlifi Kararnamesi'nin (CBK) 2. maddesiyie (1)
numaral CBK’nin 241. maddesinin (2) numaral: fikrasmn viiriirlitkten kaldinlmasinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigiina karar verilmistir,

2. Yirtrlikten kaldimlan CBK hitkmit su sekildedir: “(2) Birinci fikra
kapsaminda istihdam edilen Defterdarlik Uzman ve Defierdarltk Uzman Yardimcisma
yinetmelikle belirlenen usul ve esaslar gercevesinde denetim ve inceleme yaptirlabilir”.
Buna gore iptali istenen kural, Defterdarhik Uzman ve Uzman Yardimelannin denctim ve
inceleme gdrevierine iligkin dilzenlemeyi viiriirlitkten kaldirmaktadir,

3. Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasimin figlincti cimlesi uyarinca
“Anayaesada minhaswran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda Cumhurbagkanligt
kararnamesi grkaridamaz”. Anayasa’min 128, maddesinde memurlarm ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikieri, atanmalan, gorev ve petkileri, haklani ve yilkiimliiliikleri, aylik ve
odenckleri ile diger 6zliik islerinin kanunia diizenlenecegi belirtilmistir.

4. Kuralla gorev ve yetkilerine iligkin ditzenleme yapilan Defterdarltk Uzman ve
Uzman Yardmeilannmn Anayasa’mn 128. maddesi anlaminda memur veya diger kamu
gorevlisi sifatina sahip bulunduklannda tereddiit bulunmamakiadir, Kamu gérevlilerinin
gbrev ve yetkilerinin ihdas veya ilga yoluyla diizenlenebilecefi izahtan varestedir. tiraz
konusy CBK hitkkmit de kamu gbrevlisi olan Defterdarik Uzman ve Uzman
Yardimeilarinin denetim ve inceleme gorevlerini kaldwmak suretiyle séz konusu kamu
gorevlilerinin girev ve yetkilerinde degigiklik yapmaktadu. Bu itibarla miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenteme yapan CBK hilkmiiniin Anayasa'nin
104. maddesinin on yedinei fikrasimn iigiinci climlesine aykirt oldugu anlassimaktadr,

5. Agiklanan gerekgeyle, itiraz konusu kuralin konu bakimundan yetki ybniinden
Anayasa’ya aykin oldufunu digiindiijimden red yoniindeki ¢ofunluk kararmna
kattimiyorum.

Bagkan
Zuhtit ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kural kopu ydniinden Anayasa'nin 104, maddesinin on yedinci
fikrasina aykintik tasidigindan goguntuk kararina katilmadun.

Uye
Engin YILDIRIM
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KARSIOY GEREKCESI

(1) numarali Cumburbaskanlifn Karamamesinin (CBK) 241, meddesinin (2)
numarali fikrasinin {83) numarali CBK’min 2. maddesiyle yiritriiikten kaldinimasmmn
Anayasaya aykir! olmadifina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Konu ydniinden red karanmin gerekgesinde; 5/4/2023 tarihli ve E.2019/111,
K.2023/63 sayth kararumiza da atif yapilarak, mezkiir diizenlemenin yiirlitme vetkisine iliskin
oldugu, Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve &devler ile ilgisinin
bulunmadigi, Anayasamn 104. maddenin onyedinci fikrasimn diglinell ciimlesine aykire bir
yonii olmadify gibi daha Gnce kanunlarda da agikga diizenlenmedigi, bu nedenlerle
Anayasamn 104, maddesine aykirt olmadigi belirtilmigtir.

{83) numarah CBK'nm 2. maddesiyle (1) numarali CBK nun 241, maddesinin bashg)
“Uzman ve Denetmen [stihdami” seklinde degistirilerck, (1) numaral fikrasina yapilan ilave
ile Hazine ve Maliye BakanhBmn tagra teskilatinda 375 sayili KHK 'min ek 24, maddesi
uyaninca Muhasebe Denetmeni ve Denetmen Yardimerst istihdam edilebilmesi ngéiriiimils ve
antlan maddenin (2) numarali fikras: yiiriirlikten kaldinlmstir,

Cogunlugun gerekgesinde yukanda belirtilen karara atifla red sonucuna ulagimigsa
da, anilan karara iligkin karsioy gerek¢emde ayrintili olarak agiklanan sebeplerle bu karara
katilmam da miimktn olmamgtir,

Yukanda belirtilen sebeplerle, amlan diizenlemenin konu bakimindan yetki
ybniinden Anayasamm 104, maddesinin onyedinei fikrasina aykin oldugu ve iptal edilmesi
gerektifii diiglincesiyle ¢ogunlugun red kararina kargiyim.

Uye
M. Emin KUZ
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KARSIOY GEREK(CES}

1. Mahkememiz ¢ofunlugunun 24/8/2021 tarihli ve (83) numaral Cumhurbaskanlii
Teskilan Hakkinda Cumhurbaskanhgs Kararnamesinde Degisik  Yapilmasmna  Dair
Cumhurbaskanligl Kararnamesi’nin 2. maddesiyle 10/7/2018 taribli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan (1} numarall Cumhurbagkanhig Tegkilat: Hakkinda Cumhurbaskanhigi
Kararmamesi'nin 241. maddesinin (2) numarali fikrasinin yiriirlitkten kaldirilmasimn konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa'ya aykini olmadifina ve iptal talebinin redd: gerektifii
seklindeki kararina katilmamaktayim,

2. 241, maddenin yiirtirtikten kaldimlan (2) numarals fikrast hilkkma su gekildedir:
“Birinci fikra kapsaminda istihdam edilen Deflerdarik Uzman ve Defierdaritk Uzman
Yardumcisina yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gergevesinde denetim ve inceleme
yaphirtabilir ",

3. Yiriirlikten kaldirdan Cumburbaskanlifs Kararnamesi hitkmil ile 657 sayils
Devlet Memurlart Kanunu’na tabi kamu gorevlisi konumunda olan Defterdarhk Uzman ve
Defterdarhk Uzman Yardmmctannn denetim ve inceleme yetkisi ile ilgili hususlarn
yonetmelikle belirlenecedi ongdritimektedir. Dolaytsiyla kural Anayasa’min 128. maddesinin
ikinei fikras1 baplaminda kamu pérevlilerinin gérev ve yetkileri ile ilgili hususlan
diizenlemektedir.

4, Anayasa'mm 128. maddesinin ikinci fikrasinda memurlarm ve difer kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yikiimiGlikleri, avlik ve
ddenekleri ve diger 6zlitk iglerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

5. Dolayisiyla Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasimn tigiincli climlesi
gerefince  Anayasa’da miinhasiran  kanunta  diizenlenmesi  Sngoriilen  konularda
Cumhurbaskanhigs kararnamesi ¢ikaniamayacafina gire bu  konularda diizenlenmis
Cumhurbagkanlifs Kararnamesi  hilkiimierini  yirililkkten kaldiran  Cumhurbagkanhgs
Karamnamesi hitkiimlerinin de Anayasa’ya aykin olacag agikiir. Zira yilriirliikten kaldirian
dava konusu kuraldaki konular Anayasa™min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iicinei
ciimlesi geregince miinhastran kanunla diizenlenmesi gereken konulardir.

6. Yukandaki swalgnan perckeelerle dava konusu kuralin Anayasanm 104
maddesinin on yedinei fikrasinmn Gglinct ciimlesine aykin oldugu icin konu bakimindan yetki
yonityle iptali gerektifi gerekeesiyle cogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz gogunlugu (83) numaralt Cumhurbaskanh@i Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanlify Kararmamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskaniifi
Kararnamesi’nin (CBK);

2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazeie'de yayimlanan (i)
numarall Cumhurbagkanlifi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanh@i Kararnamesi'nin 241.
Maddesinin (2} numarali fikrasimin  yiirfirlikten  kaldinlmasimn  iptaline  iligkin
diizenlemenin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadifma karar
vermigtir. Asagida agtklanan nedenlerle bu karara kaulma imkam olmamstir.

1. Yiirtirlikkten kaldindan kural, Defterdarlik Uzman ve Defterdarhik Uzman
Yardimeisinin girev ve yetkilering iliskin bir diizenlemedir.

2. Kural ile diizenleme yamian kadrolarda gérev alacak kisilerin Anayasa’nin 128,
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gbrevlisi niteligini haiz clduklan konusunda
bir tereddiit bulunmamaktadir.

3. Kamu gorevlilerinin gdrev ve yetkilerinin diizenlenmesi ile kadro ihdasi ve
iptaline iligkin bir kural getirmek ile meveut bir kurah yiiriirliikten kaldirmak arasinda bir
fark butunmamaktadir. Anayasa’nin 128. Maddesi uyarinca bu tiir diizenlemelerin kanunla
yapilmas: gerekmektedir.

4. Agiklanan nedenle kural Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasimn
Ggiincl climlesine aykindir,

Uye
Kenan YASAR



