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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kayser: 2. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 19/1/2023 tarihli ve 7433 sayih Deviet Memurlari Kanunu
Ve Bazi Kanunlar {le 663 Sayili Kanun Hitkminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 3, maddesiyle 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na
eklenen gesici 48. maddesinin birinci fikrasimm (b) bendinde yer alan “.. belediye...”
tharesinin Anayasa'mn 10. ve 70. maddelerine aykirilign ileri strillerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Belediyede sézlesmeli olarak gérev yapan personelin mermur kadrosuna
atanmasi talebiyle yaptify basvunmun idarece reddi izerine agilan davada itiraz konusu
ibarenin Anayasa'ya aykin oldugu kamstna varan Mahkeme, iptali igin bagvurmugtur.

I. iPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

657 sayili Kanun’un itiraz konusu ibarenin de yer aldipr gegici 48. maddesinin
ilgili kasmn soyledir:

“Gegici Madde 48- (Ek:19/1/2023-7433/3 md }

Kamu kwrum ve kuruluglarimm merkez ve tagra teskilan ile buniara bagl diner
sermayell kuruluglarda; bir yildan az siireli, ayin veya hafiann bazi giinleri ya da giniin
belirli saatleri gibi kismi zamani ¢aliganlar ile yiksekogretim kurumiarmm aragtirma-
gelistirme projelerinde proje sireleripie sinwrli olavak galiganlar haric olmak fizere:

b) 1l bzel idaresi, beledive ve bagh kurulugiar: ile mahaili idare birliklerinde 5393
sayli Kanunun 49 wuncu maddesimin digtincii fikrast cer¢evesinde 28/11/2022 tarihi
itibariyla caligmakta olanlardan bu maddenin yiirirlife girdifi tarite sdzlesmesi devam
eden ve 48 inci maddede belirtilen genel sarflart tasiyanlordan bu maddenin yirirhige
girdigi arilten itibaren otuz giin iginde yazil olarak bagvuraniar, séziesmeli personel
olarak ¢alistiridmalarma esas alman memur kadrolarmag,

bu maddenin yariirliige girdigi tariften itibaren altmey gin iginde kurumiarmea
atanrlar.”

I1. iLK INCELEME

] 1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigit hikiimleri uvaninca Zithttt ARSLAN, Hasan Tahsin
G(?KCAN, Kadir O0ZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEQ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE'nin



katiimlanyla 13/7/2023 tarhinde yapilan ilk inceleme toplanusinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportsr ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan
hazirlanan igin esasina iliskin rapor, itiraz. konusu kanun hitkmii, dayamlan ve ilgisi gdriilen
Anayasa kurallar: ve bunlarin gerekeeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra gerefi goriigiililp disinaldi;

A, Genel Agklamalar

3. Idarenin gérev ve sorumluluklarmin yerine getirilmesinde ol oynayan kamu
gorevlilerinin personel rejimine iligkin genel hitkiimler 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet
Memurlar Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadsr.

4.657 sayth Kanun'un 4. maddesinde ongorilmis istthdam bigimlerine gbre bu
Kanun'a tabi kurum ve kuruluglarda istihdam edilecek kamu gorevlileri; memurlar, sdzlesmeli
personel, gecici personel ve isciler olmak tzere dért gruba ayriimigtir,

5. Antlan maddenin (A) fikrasina gore mevent kurulus bigimine bakilmaksizin,
devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslanina gore yiriitillen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler 657 sayilt Kanun'un uygulanmasinda memur
sayllmakla birlikte bu tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, y8nctim ve denetim gibi islerde gérevii ve yetkili olanlar da memur
sayilmaktadir.

6. 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B} fikrasinda ise sdzlegmeli personel olarak
istihdam edilecek kamu gorevlilerinin kapsarm dilzenlenmistir. Buna gore kalkinma plami,
yillik program ve is programiarnda yer alan dnemli projelerin  hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmest ve islerlifi icin sart olan, zarurl ve istisnai héllere miinhasir
olmak iizere §zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde,
Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller gerevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yilla sinirls olarak s6zlesme ile gabstnlmasina karer verilen ve igel saytlmayan kamu hizmeti
gorevlileri sdzlesmeli personeli olugturmaktadir.

7. 637 sayili Kanun’un 4. maddesinin (A) fikrasinda diizenlenen memur statiisiine
girig usulii amlan Kanun'da ayrintil; olarak diizenlenmigtir. Bu diizenlemelerde devlet
memurluguna giris i¢in taginmast gereken sartlar ve karsilanmast gereken nitelikter
bulunmaktadir,

8.657 sayih Kanun’wn 48. maddesinin (A) fikrasinda devlet memurlupuna
alinacaklar iin aranacak genel sartlar, Tiirk vatandag olmak; Kanun’un 40. maddesinde
belirlencn yas ve 41. maddesinde belirlenen 8grenim sartlarim tasimak; kamu haklarindan
mahrum bulunmamak; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiurk Ceza Kanum'nun 53.
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile kasten iglenen bir sugtan dolay: bir vil veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugranug olsa bile devletin giivenlifine karst
suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine kars: suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandinicilik, sahtecilik, giiveni kitiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat kanigtirma, edimin



ifastna fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlig degerlerini aklama veya kagakgilik
suglarindan mahkiim olmamak; asker!ik durumu itibartyla askerlikle ilgisi bulunmamak ya da
askerlik ¢apmna gelmemis bulunmak va da askerlik ¢agma gelmis ise muvazzaf askerlik
hizmetini yapms yahut ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis olmak; 53. madde hitk@imler:
saklt kalmak kayd: ile gorevini devamb yapmasina engel olabilecek akil hastalif
bulunmamak olarak diizenlenmistir.

9. 48. maddenin (B) bendinde hizmet gorecegi simif igin 36. ve 41, maddelerde
belirtilen gretim ve efitim kurumlaninin birinden diploma almus olmeak ile kurumlenn gzel
kanun veya diger mevzuatmda aranan sartlart tagimak devlet memurlufuna ahmda dzel gartlar
olarak dilzenienmistir.

10. 657 sayith Kanun’un 50, maddesi uyannca devlet memuru olarak atanacaklarin
agilacak devlet memutlufu sinavlarina girme ve kazanma zorunlulugu vardir. Nitekim 52,
maddede diizenlenen usule gére kurumlann memur ihtiyaglan sinav sonuglaninda belirlenen
basan sirasing gore ilgili kurumlarca atama yapilmak suretiyle karsilanmaktadir. Oyle ki
maddenin ikinei fikrasinda miiteakip snav donemine kadar kurumlarin acil ihtiyaglarimn
sinavlara girip kazanmg ancak yeterli kadro olmamast nedeni ile atamas: yapilamayaniardan
yayimlanan bagari sirasina gre karsilanabilecegi hitkiim altina almmigtir.

11, 657 sayili Kanun’un $0. maddesinde &ngorillen devlet memurlufu sinavinda
basanh olanlarin devlet memurn olabilmesi igin 8ncelikle 54. maddede 6ngoriilen usule gére
devlet memurlugu adayhfina kabul edilmesi gerekmektedir. Maddenin birinei fikrasinda
simaviarda basanli olanlardan deviet memurluguna girmek isteyenlerin bagar listesindeki
siraya ve 47, maddeye gore ilan edilen kadro sayis kadar, kurumlarinca memur aday: olarak
atanacaklan hilkiim altma alinmustir. Bu cercevede memur adayt olarak atananlarin adaylik
stirest bir yildan ve az iki yildan ¢ok olmamak kaydiyla denilmek suretiyle 54. maddenin
ikinci fikrasinda dtizenlenmigtir ve fikra uyarmea bu siire iginde aday memurun bagka
kurumlara naklinin yapilmas: miimkin degildir.

12. 657 sayili Kenun'un 56. maddesinde adaylik siiresi iginde temel ve hazirlayics
efitim ve staj devrelerinin her birinde basansiz olanlarm, adaybk siiresi iginde hal ve
hareketlerinde memuriyetle bapdasmayacak durumiar, géreve devamsizhklart tespit
edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile iliskileri kesilmesi
ongoritlmistic. Yine 57. maddede adayhk siiresi iginde aylktan kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmast cezasi almg olanfarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onay: ile ilisiklerinin kesilecei hitkiim altina alinmstir.

13. 657 sayih Kanun’un 58. maddesinde ise adayhk devresi iginde egitimde bagarth
olan adaylarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amitin onay tle onay tarihinden
geoerli olmak tizere asti memurluga atanacaklan belirtilmistir.

B. Anlam ve Kapsam

14, 657 sayth Kanun’a 7433 sayih Kanun'la eklenen gegici 48, madde ile kamu
kuum ve kuruluglannin merkez ve tagra teskilatt ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarda 657 sayih Kanun’un 4. maddesinin {B) fikrast ve maddede sayilan difier mevzuat
uyaninca sdzlesmeli personel pozisyonunda calismakta olanlardan bir defaya mahsus olmak



iizere memur kadrolanna atama yapilabilmesini saglayacak diizenlemeler ihdas edilmigtir.
Maddede bu yonde yapilacak atamanin kapsamu, sartlan ve usulit gdsterilmistir.

15. Gegici 48. maddenin birinci fikeasinm birinci climlesinde kamu kurum ve
kuruluglanmin merkez ve tagra teskilan ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarda bir
yildan az siireli, ayin veya haftamn bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanlt
calisanlar ile yilksekogretim kurumlarmin aragtirma gelistiome projelerinde proje siireleriyle
simrir olarak ¢aliganlarin bu atama kapsammnda olmadifh belirtilmistir,

16. Itiraz konusu ibarenin yer aldif gegici 48. maddenin birinci fikrasinin (b} bendi
il zel idaresi, belediye ve bagh kuruluglan ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayih Belediye Kanunuw'nun 49. maddesinin liglinctt fikrasi gergevesinde ¢alismakta
olanlarin sézlesmeli personel olarak calistiriimalanna esas abman memur kadrolarna
atanabilmelerine iliskindir,

17. Diizenlemeye gbre bu atamamn yapilabilmesi igin kiginin 657 sayihi Kanun’un
48, maddesinde posterilen deviet memurlufuna alinmada aranan genel gartlan tagimasinn
yani swa 28/11/2022 tarihi itibariyla sdzlesmeli personel olarak ise baglamis ve gegici 48,
maddenin yiirtirlige girdigi tarih olan 26/1/2023 tarihi itibaniyla da sozlesmesinin devam
ediyor olmas1 gereklidir. Diizenleme bu kogullari saglayan kisilerin gecici 48. madde
yiiriirlige girdigi tarihten itibaren otuz gin icinde kurumlarina yazili olarak bagvuruda
bulunmalars hélinde bagkaca bir sart aranmaksizin kurumlarinca memur kadrolarina
atamalarimin dofrudan yapiimasinz SngSrmiigtiir,

18. Gegici 48, maddenin birinei fikrasinin (b) bendinin atf yaptigy 5393 sayh
Kanun’un 49. maddesinin {igiineti fikrasinda, beledive ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya
uygun olarak gevre, saghk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
aragtirma ve gelistirme, efiitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, mithendis gibi
pozisyonlarda stzlesmeli personel galigtinlmas: &ngérilmektedir. Fikrada bu bigimde
gerceklestiritecek sdzlesmeli personel istihdammn sartlar: ve usulis de ditzenlenmistir.

19. 5393 sayih Kanun'un 49. maddesinin iiglinett fikrasina 7433 sayth Kanun'un 6.
maddesiyle yedinci ve devam eden ciimleler eklenmistir. Fikraya eklenen yedinci ciimlede
sdzlesmeli personelin ige almmasinim memur kadrolarina ilk defa alinma usuliine tabi oldugu;
sekizincei climlede ¢ yilhk ¢alisma siresini tamamlayan sSzlesmeli personelin talepleri
halinde sozlesmeli personel olarak calistimlmalanna esas alinan memur kadrolanna
atanacaklart hilkiim altina ahinmigtir. Béylece 5393 sayili Kanun'on 49, maddesinin fgtineit
fikrast uyarinca ¢ahstirilacak personelin ige almmasinda memur kadrolarma atanma usuliiaiin
uygulanacagi ve bu personelin iic yilitk ¢alisma siiresini tamamladifinda talepleri fizerine
memur kadrolarina atanacag: yéniinde degisiklik yapilmstir,

C. iptal Talebinin Gerekgesi

20. Itiraz bagvurusunda tzetle, kamy personelinin ise abminda ve ise devaminda
livakat, kariyer ve esitlik ilkelerinin tarafsiz ve rasyonel diglider déhilinde uygulanmas:
gerektifi, bu gergevede nuygulanmakta olan kamu personel sisteminde memuriyete atanma igin
yapilacak olan se¢me simavinda basarili olma sarh petirildigi, dava konusu kuralda ise
halihazirda gérev yapmakta olan siizlesmeli personele sinav sart aranmaksizin memur
kadrosuna gegme imként tamndchf, bu durumun kamu hizmetine girme hakki bakimindan



sozlesmeli olarak g6rev yapan personelle ilk defa kamu gérevine atanacak personel arasinda
esitsizlige sebebiyet verdigi belirtilerek kuraln Anayasa'min 10. ve 70. maddelerine aykin
oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykrilik Sorunu

21, 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayth Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyannca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 127.
maddesi yiniinden de incelenmistir.

22. Anayasa'nin 10. maddesinde “Herkes. dil, wrk, renk cinsipet, siyasi difsiince,
Jelseff inang, din. mezhep ve benzeri sebeplerie aywim gizetilmeksizin kanun Gniinde egittir./
Kadimiar ve erkekler esit haklara sahiptiv. Deviet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yikimltdir., Bu maksatla alinacak tedbivler egitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yaghiar, ozirltiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin ahnacak tedbirler esitlik ilkesine avkut sayilmaz./ Hicbir kisiye, aileye, ztimreye veya
smifa imtivaz tammamaz./ Devlet organlari ve idave makamlart bitin isiemlerinde kanun
dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. ” denilmek suretiyle kanun
oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

23. Anayasa’'mn amlan maddesinde belirtilen kanun dninde egitiik ilkesi hukuksal
durumlar: aynt olanlar igin soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongdriilmiistir. Esitlik ilkesinin amaci aym durumda bolunan kisiterin kanunlar karsisinda
aym isleme baph tutulmalarsm saglamak, aynm yapilmasmi ve ayricabk tamnmastm
dnlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kigi ve toplaluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun dniinde esitlik, herkesin
her yonden aym kurallara bagh tutulacag anlamma gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallart ve uygulamalan gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar aym, ayn hukuksal durumlar farkl kurallara bagli utulursa Anayasa’da dngoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E2020/95, K.2022/3, 26/1/2022, § 25, E.2022/65,
K.2022/102, 8/9/2022, § 11).

24, Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde ncelikle Anayasa’nin
10. maddesi cercevesinde ayn ya da benzer durumda bulunan kigilere farkh muamele yapilip
vapilmadigr tespit edilmeli, bu baglamda aym ya da benzer durumdaki kisiler arasinda
farklilik gtzetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapiacak bu belirlemenin ardindan ise farkh
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayamp dayanmadifr ve Ololild olup olmadif
hususlart irdelenmelidir. Qlgliiliik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmnas geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu iike, farkl muamelenin
ongoriilen objektif amag ile orantili olmasim gerektirmektedir (AYM, E.2021/1, K.2021/32,
29/4/2021, § 32; £.2022/65, K.2022/102, 8/9/2022, § 12},

25, itiraz konusu kural ile 5393 sayihi Kanun'un 49. maddesi kapsaminda
belediyelerde yillik olarak yapilmis sozlesme karsiifinda gorev viirlitmekte olan sdzlesmeli
personelin sizlesmeli olarak gbrev yapmakta olduklart kadronun memur statlisiindeki
kargthpma atanmas: diizenlenmistir. Bu gercevede kuralla devlet memurluguna alinmada 657
sayth Kaoun ile ongorillmiis usulden farkh bir usul diizenlenmistir. Nitekim dava konusu
kuralin s6z konusu ofmadi@ bir durumda devlet memuru olarak kamu gdrevinde istihdam
edilmek isteyen bir kisinin kamu gdrevlilerinin hizmet sartlars, nitelikleri, atanma ve



yetistirilmeleri, ddev, hak, yukimlilikleri bakimindan genel hitkiim niteligindeki kurallan
igeren 657 sayilh Kanun’da éngdrillmiis olan sartlart tasimast ve yilkiimliilikleri yerine
getirmesi gerekmektedir (bkz. §§ 7-13),

26. Bu gereklilik devlet memuru olarak kamu hizmetine girmek isteyen tim kisiler
igin oldugu kadar itiraz konusu kural ile diizenleme yapian 5393 sayili Kanun'un 49.
maddesinin ficlincti fikras1 kapsaminda yillik bir sozlesme karsihginda kamu hizmeti
gdrmekte olan kigiler igin de gecerlidir. Baska bir deyisie devlet memuru olarak atanma
bakimmndan 5393 sayih Kanun’un 49. maddesinin igiincli fikras: kapsaminda sdzlesmeli
olarak ¢ahsmakta olan kigiler ife itk defa memutluga atanacak kisiler arasmda bir farkhihik
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu kisilerin ilk defa devlet memuru olarak atanabilmek
bakimindan aym hukuki konumda olduklar agiktir.

27, Itiraz konusu kuralla 5393 sayih Kanun'un 49. maddesinin iiglincti fikram
kapsarmnda 28/11/2022 tarihi itibantyla sbzlegmeli personel statiisinde ¢aligmaya devam
edenlerin 657 sayih Kanun’da deviet memurlufuna atanmak igin Sngdrillen kosullann
tamamim karsilamadan ve Ongérillen siirecleri tamamlamadan dogrudan devlet memuru
olarsk atanmalanina imkén saplanmaktadir. Kurala gore bu sekilde deviet memurfuguna
atanabilmek igin hilihazirda 5393 sayith Kanun’un 49. maddesinin iiglined fikrasi uyarmnca
28/11/2022 tarihinden itibaren calstyor olmak ve 657 sayilt Kanun'un 48. maddesinde deviet
memuru olarak atanabilmek i¢in Sngorillen genel sartlan tagimak yeterlidir. Boylece adi
gecen kisiler icin devlet memurluguna alinma ve devlet memury olarak atanma sartlaninin
{bkz. §§ 7-13) hafiffetildigi anlagimaktadir. Bu yontiyle kuralla daha 8nce sozlesmeli
personel olarak caligmakia olanlar ile ilk defa kamu gorevine girecekler arasinda devlet
memury olarak atanma kosullarmdan kaynaklanan hak ve yitkiimlitliklerde farklihik meydana
getirildigi agiktir.

28. Esitlik ilkesi geredi olarak karsilastirma yapilmaya milsait olacak sekilde benzer
durumda olanlar arasindan bir kismu lehine getirilen farkli dizenlemenin bir ayricahk
taninmast niteliginde olmamas: igin nesnel ve makul bir temele dayanmas: gerekir.

29. Itiraz konusu kurala iliskin yasama belgeleri incelendiginde sozlesmeli personel
istthdamuna iliskin hizmet alanlarmin zaman iginde genislemesine bagli olarak ayni kamu
idaresinde, aym birimde, ayn1 veya benzer iinvanlarfa gérev yapan personelden birinin memur
digerinin s6zlegmeli statide istihdam edilmesiyle memur ve sOzlegmeli personelin
statiilerinden kaynaklanan farkhliklarin memur kadrosuna gegme yoniinde siirekli bir talep
meydana getirdigi nitekim daha dnce de sozlesmeli personelin memur statiistine gecirilmesi
amactyla 2011 ve 2013 yilannda diizenleme yapilmus oldufu bu cercevede aym
gereksinimlerin - giderilmesine yonelik olarak meveut sozlesmeli personelin - memur
kadrolanina gegirilerek 6. Dénem Toplu Sdzlesme’de yer verilen hilkmiin gereklerinin ve
kapsamdaki personelin beklentilerinin karsilanmasimn, kamu kurumlarinda ¢alisma barisiun
korunmasinin ve kurumsal hizmet kalitesinin arthrlmasinm, iinvan degisikligi ve gorevde
ylikselmenin oniindeki engellerin kaldirtlmasimn, tayin sorunlanmin  giderilerek  aile
biittinliginin saglanmasina doniik magduriyetierin giderilmesinin amaglandifr agsklanmugtir,

30, Kurahin ihdas edilmesinde gozetildifi anlagilan bu amaglar dikkate alindiginda
kanun koyucunun devlet memuriyetine girilmesinde 5393 sayili Kanun'un 49. maddesinin
tiglineii fikras1 kapsaminda gorev ifa etmekte olanlar bakimindan farkhhik yaratan diizenleme
getirmesinin nesnel ve makul bir nedene dayanmad:gi sdylenemez.



31. Kural, virirliige girdigi tarih itibanyla 5393 sayilt Kanun kapsaminda
belediyeler gegici nitelikte olmayan islerde istihdam edilen szlesmeli personel ite sirh tek
seferlik bir ditzenleme niteligindedir. Nitekim amlen Kanur'un 49, maddesine kuralla ayni
tarihte eklenen climleler dikkate alindifinda kanun koyueunun bu tarihten itibaren 49.
maddenin Uelineli fikrast kapsamindaki sozlesmeli personelin ise alinmasi usuliini memur
kadrolarma ilk defa altm vapilmas: usuliine tabi kildigs ayrica bunlardan g yihk galisma
siiresini tamamlayanlarin talepleri hdlinde stzlegmeli olarak ¢ahstinlmalarina esas memur
kadrolarina atanabilmelerini éngérdiigl gdriilmektedir (bkz. § 19).

32. Bu gercevede kanun koyueu tarafindan 5393 sayih Kanur'un 49. maddesinin
ficiinedi fikrasinda Ongdrillen istihdam wsuliinde ilerlye doniik esash bir deisiklige
gidilmesiyle birlikte itiraz konusu kuralin da simrlt ve tek seferlik bir dizenleme olarak bu
depisikliklerin yirirlige girdigi taribte gorev yapanlarin magdutiyet yagamasun Snlemeyi
amagladigr anlasilmaktadic. Kuralin belli baz: sartlan tasiyan séz konusu degisiklik Sncesinde
gbreve girmis ve gorevinin sirdiirmekte olan sdzlesmeli personele birtakim kolaybklar
saglamasi diginda benzer durumdakiler bakimmndan dezavantaj yaratan farkl: bir ydntiniin de
bulunmadig dikkate alindiginda kuralin ortaya gikardi farkls muamelenin orantisiz sonuglar
ortaya ¢ikardifs sGylenemez.

33. Anayasa’min 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idarelerin il, belediye
veya kdy halkmin mahalli miigterek ihtivaglannt kargilamak iizere kurulug esaslan kanunla
belirtilen ve karar organlar kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerck olugturulan
kamu tiizel kisileri olduklan; ikinci fikrasinda mahalli idareletin kurulus ve gbrevieri ile
yetkilerinint yerinden y8netim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecefi belirtilmistir.

34. Anayasa’da merkezi ybnetim verel ydnetim aynmmm yapumasi, yerel
yonetimlerin karar organlarmin segimle géireve gelmesinin Sngorilmesi, se¢imlerinin sireli
olmas:, kararlarint kendi organlan eliyle almast ve uypulatmasy, kendilerine 6zgli biitgelerinin
bulunmast, gorevieri ile orantih gelir kaynaklanmn saglanmas gibi yetki ve ayncaltkiarin
tamnmig olmas: mahalli idarelerin ozerkliklerinin gdstergesidir (AYM, E.2019/112,
K.2020/35, 25/6/2020, § 30).

35. Ozerklik, kisi ve kuruluglann kanunla belirienen siirlar icinde kalmak sartiyla
kendi faaliyetlerine iliskin kararlan alma ve uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilnug
olmast anlarmna gelmekiedir. Bu aym zamanda kurumlanin dis etkilere karsi korunmasint
ifade eder. Kamu kuruluglarna dzerkiik tamnmasinn nedeni faalivetierini hizmetin
gereklerine ve kamu yaranna uygun bir sekilde sirdlirmelerini gilvence altima almaktir
(AYM, E.2019/112, K.2020/35, 25/6/2020, § 31).

36. ftiraz komusu kuralla belediveler biinyesinde 5393 sayiit Kanun'un 49.
maddesinin ii¢iinel fikrast kapsaminda sézlesme ile calishrilmakta olan personelin kogullarin
saglanmas) hélinde dofrudan memur kadrolarina alinmast diizenlenmistir. Kural, kisilerin
istihdam edilmekte olduklan belediyelerin memur kadrolarina dofrudan atanmasint
dngormekte, bu konuda belediyelere herhangi bir yetki tamimamaktadir. Ancak kuralin bu hali
ile 5393 sayii Kanun’un 49, maddesinin tigiinct fikeas ile diizenlenmis bulunan igithdam
usulli kapsaminda beledivelerin persomel alimina iliskin genel yetkisine herhangi bir
mildahalesi bulunmamaktadir.



37. Kuralla Anayasa’nmn 127. maddesinde Sngéritlen kanunla diizenleme yapiimasi
ilkesiyle uyumlu bicimde kanun koyucu tarafindan belirtilen ihtiyactan kaynaklanan
nedenlere bagl olarak (bkz. § 23) ve sdz konust istthdam sistemi i¢in éngdrillm{s olan usulde
yaptlan esaslt degisiklikten kaynaklanabilecek mapduriyetlerin Snlenmesine déntk tek
seferlik bir diizenleme yapilmistir. Bu gergevede kurahn Anayasa'nim 127. maddesinde
giivence altica abman mahalli idarelerin  &zerkligi ilkesini ihlal eden bir yéni
bulunmamaktadir,

‘ 38. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 10. ve 127. maddelerine aykin degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Zihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Selahaddin
MENTES bu goriise katilmamiglardir.

Kuralin Anayasa’nin 70. maddest ile ilgisi gtritlmemnistir.

V. HUKUM

19/1/2023 tarihli ve 7433 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Baz: Kanunlar ile 563
Sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3, maddesiyle
14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlan Kanunu’na eklenen gegici 48, maddenin
birinci fikrasmin (b} bendinde yer alan ".., belediye..” ibaresinin  Anayasa’va aykim
clmadifina ve itirazin REDDINE, Zihti ARSLAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Selahaddin MENTES'in karsioylanr ve OYCOXKLUGUYLA 18/1/2024
tarihinde karar veriidi,

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtti ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye {ye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU



Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI

~ Use Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR



Esas Sayis1  : 2023/115
Karar Sayisi : 2024/13

KARSIOY GEREKCESI

1. 657 sayih Kanun'a eklenen gegici 48. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan ... befediye...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadifina karar vertlmistir.

2, {tiraz konusu ibarenin de iginde bulundugu kurai uyarinca il dzel idaresi, belediye
ve bagh kuruluglan ile mahalli idare birliklerinde 5393 sayih Belediye Kanununun 49.
maddesinin {glincii fikrast ¢ercevesinde sozlesmeli calismakta olanlann sézlesmeli personel
olarak caligtinlmalarina esas alinan memur kadrolarina atanmalan Sngérilimektedir, Buna
gore iptali istenen ibare, belediyelerde sozlesmeli olarak galigmakta olan personelin sadece
genel sartlart saglamak kaydiyla memur kadrolarina atanmalarina imkén tanimaktadir.

3. Anayasa’min 10, maddesinde glivence aluna alinen esitlik ilkesinin amact; aym
durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda aymi igleme bagh tutulmalanm saglamak,
kisilere ayrim yapilmasun ve ayncalik tanmmasim onlemektir. Bu ilkeyle, aynt durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak kanun kargisinda esitligin ihlali
vasakianmugtir. Esitlik ilkesine uyguniuk denetiminde oncelikle kargilagtirmaya miisait sekilde
aym veya benzer hukuki konumda kigilerin bulunup bulunmadifimin tespit edilmesi
gerckmektedir. Karsilagtirmaya miisait kisilere yonelik farkli muamele nesnel ve hakli bir
sebebe dayannuyorsa veya dl¢tstiz ise Anayasa’nin 10. maddesinde korunan egitlik ilkesini
ihlal edecektir (AYM, E.2018/8, K.2018/85, 114072018, § 41, E2021/129, K.2022/33,
24/03/2022, §§ 23, 26).

4. Cogunluk kararinda da belirtildigi tzere, devlet memuru olarak atanma
balumindan itiraz konusu kural kapsanunda olaniar ile diger kisiler arasinda bir farkhihk
bulunmamakta, dolayisiyla bunlar aynt hukuki konumda bulunmaktadiriar (§ 25).  Kuralla
aynm hukuki konumda bulunan kisilerden bir kismina diferlerinden farklt muamele yapildig,
digerleri igin Ongorilen KPSS simavina girme ve belli bir puan alma gibi sartlardan muaf
tutulduklar goriilmektedir.

5. Bu farkh muamelenin &ncelikle nesnel ve hakli sebebinin  bulunup
bulunmadigina bakilmalidir. Coguniuk kararinda ifade edildii tizere, kurala iliskin yasama
belgelerinde memur ve sézlesmeli personelin statiilerinden kaynaklanan farkhliklann memur
kadrosuna gegme konusunda siirekli bir talep meydana getirdigi, daha &nce de benzerleri
¢ikartlan diizenlemeyle personelin beklentilerinin  karsilanmasin, kamu kurumlarinda
calisma baniginin korunmasinmn ve kurumsal hizmet kalitesinin arttinimasinin amaglandi
behrtilmistir (§ 29).

6. Bu gerekcelerle yapilan farkh muamelenin “nesme] ve makul bir nedene
dayandigi” yonindeki ¢oguntuk girigine katilmak miimkén olmamstr. Evvela, sizlesmeli
olarak goreve baslayan personelin kadroya atanma beklentisitin ve bu yénde olusturduklan
talebin hakli veya makul oldupu s6ylenemez. Bu beklenti ve talebin hakl oldugunun kabulil
sdzlesmeli/kadrolu ayrimim anlamsiz héle getirebilecegi gibi, sinav sart1 gibi birtakim zel
yikiimltilaklere katlanarak kadrolu olarak baslayan personelin aleyhine bir durumun ortaya
gikmasina neden olacakur,

7. Ikincisi, “kamu kurwmiarinda caligma barigmm korunmasy ve hizmet kalitesinin
artariimast” seklindeki gerekgeler de nesnel ve makul nedenler olarak kabul edilemez. Kural



tam tersine kamu kurumiarinda ¢alisma barigmn bozulmasina ve hizmet kalitesinin
diigmesine neden olabilecck mahiyettedir. Bir kamu kurumunun kadrolarna atanmak igin
yapilan sinavda bagarilr clanlarla aym swavda bagarisiz olanlann aym statlide istihdam
edilmelerinin galisma bangint bozacag: her tiirli izahtan varestedir. Aym sekilde yapilacak
simavia daha nitelikli personelin atandir ve ihtiyag halinde atanabilecedi bir kadroya higbir
dzel sart aranmaksizin kisilerin atanmasi durumunda hizmet Xalitesinin nasil artacafi da
anfagilamarmgtir,

8. Ugtinciisii, benzer diizenlemelerin 2011 ve 2013 yillarinda da yapilimus olmast
yapilan farkli muamelemin nesnel ve makul bir nedene dayandifim ghstermemektedir.
Anayasa’ya aykirt haksiz bir diizenlemenin daha 6nce de yapilmig olmasi ve muhtemelen
bundan sonra da yaplacak olmas: onu hakli kitmaz, Olsa ofsa bu durum cogunlugun iddia
ettiinin aksine, kuralin “zek seferlik bir dizenieme” (§ 37) mahiyetinde olmadigim, beili
arafiklarla tekrarlanan bir uygulama oldugunu gosterir. Dolayisiyla kuralla 8ngériilen farkh
muamele nesnel ve makul bir nedene dayanmadig gibi kiilii de degildir,

9. Ote yandan, Anayasa'nin 2. maddesinde piivenceye alman hukuk devleti ilkesi
vapilan kanuni ditzenlemelerin adalet ve hakkaniyet 6lgillerine uygun olmasini
gerektirmektedir (AYM, EZ2003/31, K.2003/87, 08/10/2003; E.2019/32, K.2021/54,
14/07/2021, § 150; E.2020/79, K 2023/113, 22/06/2023, § 188). Kural ayn: hukuki konumda
bulunan Kisilerden bir kismmn digerlerinin aleyhine olacak sekilde farkh kurallara tdbi
tutuimast sonucunu dogurmaktadir. Adalet ve hakkaniyet dl¢iilerini zedeleven kuralin hukuk
devleti ilkesiyle de bagdasmadip agiktir,

10. Agiklanan gerckeelerle kuralin Anayasa'min 2. ve 10. maddelerine aykini
oldugunu distindfigiimden ¢ogunlufun aksi yéndeki kararina katlmiyorum.

Bagkan
Ziihtii ARSLAN



Esas Sayin  : 2023/115
Karar Sayis: : 2024/13

KARSIOY GEREKCESI

1. Itiraz konusu kuralla, sézlesmeli personelin ilgili mevzuatta aranan 6zel sartlardan
muaf tutularak kadroya gecirilmesinin Gnit agilmaktadir, 657 sayith Devlet Memurlan
Kanunu'na gére kamu hizmetine girmek liyakat temelli olmahdir. Memur statistinde ise
alinmak ve galismak kural olarak bir segme sinavinda belli bir puan: alma ve bazi dzel sartlara
baghdr. Buna kargihk 5393 sayih Belediye Kanunu'mun 49. maddesinin tiglinct fikrast
geregince sOzlesmeli personel statlisinde ¢aliganlara segme sinavina girmeden memur
kadrosuna atanma imkan1 tamnmaktadir.

2. Belediyelerde herhangi bir smav ve dlglite dayanmadan genis bir takdir yetkisi
kapsamnda sézlesmeli personel olarak ise girdikien sonra, itiraz konusu kural sayesinde sz
konusu kigiler secme smavi ve diger ozel sartlardan muaf tutularak dogrudan memur
statiisiine gegebilmekiedir, Amlan muafiyet bu kisilere bir ayricalik sunmaktadic, Bu durum
sinav ve ozel sartlara tabi tutularak agiktan memur kadrosuna atanacaklar aleyhine farkli bir
muameleye yol agmakiadir. Farkli muamelenin gerekgesi olarak ayni igi yapanlar arasinda
statit farkliltklarimin gideritmest gosterilmektedir,

3. Aym kurumnda aym isi yapan kisiler arasindaki statil farklihklarinm kaldirlmas
agtktan memuriyete girecekler igin zoruniu olan 6ze! sartlarn aranmamasinin hakl, nesnel ve
mesru bir gerekgesi olamaz. Sézlesmeli statiide calisaniar bu statiiniin sonuglanm bilerek bu
durumu kabullenmislerdir,

4, Stzlesmeli statiide bulunanlann segme smavi ve bazi dzel sartlardan muaf
tutularak dogrudan kadroya alinmast agiktan kadroya atanmak igin se¢me sinavina giren, dzel
sartlars saglayan kisiler aleyhine aynimeilik ve haksizliga neden olmaktadir. Bu itibarla dava
konusu kuralin hakl, nesnel ve mesn: bir dayanag bulunmamaktadir.,

5. Agiklanan gerekgelerle kurahin Anayasa’nin 10. ve 70. maddelerine aykirt oldugu

diigiincesiyle ¢ogunluk karanna katimiyorum.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1  : 2023/115
Karar Saysi : 2024/13

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ofunlugunun 19/1/2023 tarihii ve 7433 sayii Deviet Memurlan
Kanunu ve Bazi Kanunlar Ile 663 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 3. maddesiyle 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memutlan
Kanunu'na eklenen gegici 48. maddenin birinci fikrassin (b)Y bendinde vyer alan
“...belediye...” ibaresinin Anayasa’nin 10, ve 127, maddelerine aykint olmadifi seklindeki
kararma katilmamaktayiz.

2. Kanun’un iptali talep edilen ibarenin yer aldifi gegici 48. maddenin birinci
fikrasmin (b) bendiyle il $zel idaresi, belediye ve bagh kuruluslan ile mahalli idare
birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayth Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin dglincii
fikrasi gergevesinde caligmakta olanlarin sGzlesmeli personel olarak ¢alistinlmalarina esas
alinan memur kadrolarina by maddenin yiiriirlige girdigi tarihien itibaren otuz giin i¢inde
kurnmlarina yazilh olarak bagvuruda bulunmalan halinde atanabilmeleri imkén: verilmistit.

3. Goriilditgh Gzere kuralla Kanun'da zikredilen kuwrumlarda devlet memurluguna
alinma konusunda 657 sayih Devlet Memurlars Kanunu’'nda &ngérillen usulden farkl bir usul
tngdrilmektedir. Boylece dava konusu ibarenin icinde yer aldifa kural 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun 49. maddesinin igiineti fikras1 gergevesinde caligmakta olanlarm Devlet
Memurlar: Kanuno'nda éngoriilen Kamu Personcli Segme Sinavinda éngoritlen puant almak
ve benzeri bazi sartlari kargilamadan devlet memuru olarak atanabilmelerine imkan
vermektedir. Kural bu yoni ile 5393 sayih Kanun kapsaminda belediyeler gegici nitelikte
olmayan iglerde istihdam edilen sozlesmeli personelle sumrli bigimde tek seferlik bir
diizenleme niteligine sahiptir.

4, [darede sézlesmeli personel olarak calisanar ile memur olarak galisanlar arasinda
statdl farki cok agik bicimde kendisini gdstermektedir. Bu baglamda memuriann ayn hukuki
statiide istihdam edilen bir caligantar kesimi olarak 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu'ndan
kaynaklanan farkli hukuksal giivenceleri, gorev, yetki ve sorumluluklen bulunmaktadir.
Bunun yamnda memur olarak istihdamda liyakati esas alan bir siav kosulu da aranmaktadir,
Bundan dolayidir ki memurlar kamudaki diger ¢alisanlardan daha farkls bir statiiye sahiptirler.

5. Dava konusu ibarenin iginde yer aldig1 kuralla belediyede stzlesmeli personel
olarak galisanlarin memur statiisting gegirilmesi Sngdriillmekte otup bu siirecte sinav kosulu da
devre dig1 birakilmaktadir,

6. Diizenlenen konunun kisilerin kamu hizmetine girmest ile dogrudan ilgili oldugu
agik olduguna gére kuralin Anayasa’nin 70. maddesinde diizenienen kamu hizmetine girme
hakk: kapsaminda gorithnesi gerekir. Anayasa'mm 70, maddesinde Her Tirkiin kamu
hizmetlerine gitme hakkina sahip oldugu belirtildikien sonra hizmete ahnmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka highir ayinm gézetilemeyecegi belirtiimektedir.

7. Gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralla saglanmaya caligilan
sOziesmeli persone) statiisinde belediyede galisaniarn sinav sarti aranmaksizin bagvurmalan
halinde memur kadresuna gegirilmeleri bu yénii ile Anayasa’mn 70. maddesinin ikinci
fikrasindaki hizmete alinmada gérevin perektirdifi nitcliklerin devee disi birakilmas:
anlaming gelmektedir. Bu yonii ile kural Anayasa’'mn 70. maddesine aykiri bir ditzenleme



getirmektedir.

8. Ote yandan kuralin Anayasa’'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine de aykimi oldugu
belirtilmelidir. Belediyede sézlesmeli personel statiistinde galigmakta olanlarin 6ngériilen bazi
sartlatt tagimalart halinde ve smav gibi bazi sartiardan muaf tutularak kuralla memur
kadrosuna atanmalar1 saglanmaktadie. Bunun yaninda temel uygulama olarak 657 sayilh
Deviet Memuru Kanunu uyarinca kisilerin agiktan memur olarak atanabilmeleri igin sinav
kogulunu sagtamalart hitkmii yiiricligiini stirdiirmektedir,

9. Esitlik itkesi baglaminda burada yapilacak incclemede karsilastirma yapimaya
miisait olacak bigimde benzer durumda olan ve dava konusu ibarenin iginde yer aldig1 kuralla
belediyedeki stzlesmeli personel kadrosundan memur kadrosuna gegenter ile agiktan memur
kadrosuna atanmaya ¢alisanlar arasindaki muameleye bakmak gerekir,

10. Sbzlesmeli personel statiisiinde bulunanlara belediyede sinavsiz bigimde
memurfuga gecme imkanm saglayan kural bu kigiler agisindan agiktan memur olarak girmek
isteyenlere pore farkhi bir muamele olarak kabul edilmelidir. Bununla birlikte Kanun'la
dngoriifen bu farklh muamelenin makul ve nesnel bir nedene dayandigim sdyleyebilmek
miimkiin degildir.

11. Nitekim bu kuralin ihdasindan sonraki siiregte de sézlegsmeli personel geklindeki
istihdama belediye tegkilati igerisinde son verilmedipi dikkate ahindifinda kurahn esitlik
ilkesine aykinhg daha bariz bicimde kendisini gstermekiedir.

12. Yukarida siralanan gerekeelerle dava konusu ibarenin Anayasa’min 10. ve 70.
maddelerine aykinhk gerekesiyle iptali gercktigi kanaatinde oldufumuz i¢in ¢ofunlugun
aksi yondeki kararina katilmamaktaysz.,

Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES



