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) ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biytik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL ve Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 20/1/2022 tarihli ve 7352 sayih Vergi Usul
Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 2.
maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 14.
maddenin Anayasa’'nmin Baslangi¢ kismu tle 2., 5., 6., 7., 10, 13, 35, 48, 65, 73., 87., 90,
123. ve 167. maddelerine aykin oldugu ileri siiriilerek iptaline ve ylrlirlGgiintin
durduruimasina karar verilmesi talebidir.

I iIPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un 2. maddesiyle 5520 sayils Kanun’a eklenen iptali talep edilen gegici 14.
madde sdyledir:

“GECICI MADDE 14- (Fk: 20/1/2022-7352/2 md.)

(1) 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayilt Tiirkiye Cumhurivet Merkez Bankast Kanununun
4 dGincii maddesinin diciincit fikrasimn (I) numaral: bendinin (g} alt bendi hiikmiine
istinaden Tiirk lirast mevduat ve katdma hesaplarina diniigiimiin  desteklenmesi
kapsanunda déniigiim kuru fizerinden Tiirk lirasing cevrilen hesaplar ile ilgili olarak;
kurumiarin 31/12/2021 tarihli bilancolarinda yer alan yabance paralari, dordiincii gegici
vergi donemine iliskin beyannamenin verilme tarihine kadar Tiirk lirasina cevirmeleri ve
bu suretle elde edilen Tiirk lirast varligt, bu kapsamda agrlan en az ii¢ ay vadeli Tiirk lirast
mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda agagida belirtilen
kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadir:

a} Bu fikra hkapsanundaki yabanct paralarn ddnem sonu degerlemesinden
kaynaklanan kur farkt kazanclarmun 171072021 ila 3171272021 tarihkleri arasindaki
ddneme isabet eden kismu,

b} 2021 yit dirdiincii gegici vergi dijnemine iligkin beyannamenin verilme tarihine
kadar Tiirk lirasina cevrilen hesaplaria ilgili olusan kur farki kazenclart ile siz konusu
hesaplardan dénem sonu deferlemesinden kaynakiananlar da dahil olmak iizere vade
sonunda elde edilen faiz ve kiir paylari ile diger kazanglar.

{2) Birinci fikra kapsanmuna girmemekle birlikte, kurumiarm 31/12/2021 tarihii
bilangolarmda yer alan yabanci paralarim 2022 yiy sonuna kadar Tiirk lirast mevduat ve
katima hesaplarma doniigimiin desteklenmesi kapsamunda doniigiim kuru fizerinden
Tiirk lirasina cevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk lirast variigi en az li¢ ay vadeli
Tiirk firasi mevduar ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda olugan kur
Jarke kazanclarimn, gegici vergi dinemi sonu degerlemesiyle Tirk lirasina cevrildigi tarif
arastna isabet eden kismu ile dinem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dihil
almak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kdr paylar ile diger kazanglar kurumlar
vergisinden miistesnadir.



(3) Kurumiarin 31/12/2021 tarihli bilancolarinda yer alan altin hesab ile bu tarihten
sonra a¢lacak islenmis ve hurda altin karsthgi altn hesabr bakiyelerini 2022 ytli sonuna
kadar Tiirk lirast mevduat ve katilma hesaplarina dinidigiimiin desteklenmesi kepsaminda
diniigim fivati dzerinden Tiirk lirasina cevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk lirgst
varligi en az iic ay vadeli Tiirk lirast mevduat ve kattlma hesaplaninda deferlendirmeleri
duramunda  Tiirk lirasina  ¢evrildigi  tarikte olusan kazanclar ile donem sonu
degerlemesinden kaynaklananiar da dahil olmak iizere vade sonunda elde ediien faiz ve
kdr paylan ile diger kazanglar kurumiar vergisinden miistesnadir.

(1) (Ek:26/5/2022-7407/12 md jf60] Kurumiarm 31/3/2022 taribli bilangolarinda yer
alan yabancr paralarmi 30/6/2024  tarikine kadar Tirk lirast mevduat ve katilmn
hesaplarina déniisiimtin desteklenmesi kapsaminda doniigiim kuru fizerinden Tirk lirasma
cevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tark hrasr varligi en az iic ay vadeli Tirk lirasi
mevduat ve katdma hesaplarinda degerlendirmeleri durunmumda 5oz konusu hesaplarin
dionem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da déhil olmak dizere vade sonunda elde
edilen faiz ve kir paylar: ile diger kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadir. (Degisik
climfe:3/11/2022-7420/23 md.) Cumhurbagkam bu istisnayt 30/6/2024 tarihine kadar her bir
gegici vergi veya yillk hesap donemleri sonu itibaryla kurumlarm bilungolurmdea yer alan
yabanci paralar igin ayre ayvi veya birlikte upgulatmaya yetkifidir,

(5) (Ek:26/5/2022-7407/12 md,) Bu madde kapsammdaki istisnalar 30/6/2024 rarihine
kadar vade sonunda yenilenen hesaplara da wyguianmy.

(6) Bu maddede dngiriilen siire ve sekilde donisiim kuru/fiyat: éizerinden Tiirk lirasi
mevduat ve katlma hesaplarina cevrilen yabanct paralar ile aitin hesaplarina iliskin
olarak bu istisnayla stmirly olmak iizere Kanunun 5 inci maddesinin iciincii fikrast hiikmii
uvgulanmaz,

(7) Ba maddenin birinci, ikinci ve digincii fikralarinda yer alan istisna hitkiimleri,
apnt gartlarla gecerli olmak iizere bilango esasina gire defter tutan gelir vergisi
miikelleflerinin kazanglart hakkinda da uyguianr,

(8) Tiirk lirasi mevduat veya kaulma hesabindan vadeden énce cekim yapilmasi
durumunda bu madde hapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle zamannda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, vergi ziym cezast kesilmek suretivle gecikme faiziple birlikte tahsil
olunur.

(9) (Ek:27/12/2023-7491/63 md) Cumhurbaskam, bu maddede belirtilen 30/6/2024
tarihini, bitim tarikinden itibaren her defasinda altr ayr gecmeyen siiveler halinde i defa
uzatmaya, kazang istisnasini sifira kadar indirmeye veya kanuni sevipesine kadar artirmaya,
istisna oramn; hesap tirii, hesaplarin vadesi ve hesap agiis tarihine gore ayrt avrt veva
birlikte belirlemeye yetkilidir.”

I1. iLK INCELEME

1. Anavasa Mahkemesi [ctiizigli hitkiimleri uyaninca Zihtd ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN. Muammer TOPAL, M.
Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES. Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR'in
katilimlariyla 21/4/2022 tarihinde vapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadipindan igin esastnin incelenmesine, yiiriirligli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



1I1. ESASIN iINCELENMESi

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Murat OZDEN tarafindan hazirlanan igin
esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hitkmii, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa kuratlan
ve bunlarin gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geredi
goriigiiltip distintildi:

A. Genel A¢iklama

3. 5520 sayily Kanun'un 6, maddesine gore kurumlar vergisi, miiketleflerin bir hesap
dénemi iginde elde ettikleri safi kurum kazancr dizerinden hesaplanir ve saft kurum kazancinin
tespitinde 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang haklandaki
hitktimlert uygalamr.

4. 5520 sayih Kanun’un 14, maddesinde kurumlar vergisinin miikellefin veya vergi
sorumlusunun beyam izerine tarh olunacan ve beyarnamenin ilgili bulundugu hesap
déneminin sonuglanm igerecedi belirtilmigtir. Anilan Kanun'un 16. maddesine gére kurumlar
vergisinde vergilendirme dénemi, hesap dénemidir, Hesap dénemi agisindan takvim yih esas ahnir
ancak kendilerine &zel hesap donemi tayin edilenlerin vergilendirme donemi dzel hesap
dénemleridir.

5. 193 sayih Kanun'un 37. maddesine gore de her tirlii ticari ve smai faaliyetlerden
dogian kazang ticari kazangtir. Amlan Kanun’un 38, maddesindc bilange esasina gore ticari
kazancin tesebbiisteki 62 sermayenin hesap donemi sonunda ve bagindaki degerteri arasindaki
mispet fark oldugu ve ticari kazancin tespitinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanunu'nun degierlemeye iligkin hilkiimleri ile 193 sayih Kanun'un 40. ve 41, maddeleri
hitkiimlerine uyulaca, amlan Kanun'un 33. maddesinde gergek usulde vergilendirilen zirai
kazang sahiplerinin kazanglanm bilango usuliine gdre tespit edebilecekleri, Kanun'un
mikerrer 120. maddesinde ticari kazang sahiplerinin cari vergifendirme doneminin gelir
vergisine mahsup edilmek tizere bu Kanun'un ticari kazancin tespitine iliskin hitkiimleri
uyarinca ilgili hesap déneminin ilk dokuz ay: igin belirlenen liger aylik donem kazanglan
{izerinden 103, maddede yer alan tarifenin itk gelir dilimine uygulanan oranda gecici vergi
ddeyecekleri hitkiim altina ahnmigtir. Ayrica amilan madde uyarinca gegici vergi matrahinm
hesaplanmasinda 213 sayili Kanun’un degerlemeye iliskin hitktmleri ile 193 sayih Kanun’da
ditzenlenen indirim ve istisnalar dikkate alinr.

6. 213 sayth Kanun'un 258. maddesinde degerlemenin vergi matrahlarmm
hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespiti oldufu, 259. maddesinde
deperlemede iktisadi kiymetlerin vergi kanuniarinda gdsterilen giin ve zamanlarda haiz
oldugu kiymetin esas oldugu, 262. maddesinde maliyet bedelinin iktisadi bir keymetin elde
edilmesi veyahut defierinin artinlmasi sebebiyle yapilan ddemelerle bunlara iligkin tiim
giderlerin toplamm ifade ettipi, 265. maddesinde mukayyet degerin bir iktisadi kiymetin
muhasebe kayitlarinda gosterilen hesap degert oldugu, 280. maddesinde ise yabanci paralarin
borsa rayici ile degerlenecefi, borsa rayicinde muvazaa oldugunun anlasiimas: durumunda bu
rayicin yerine alis bedelinin esas alinacagi, yabanci paramin borsada rayicinin olmamas:
héilinde degerlemeve uygulanacak kurun Hazine ve Maliye Bakanhfinca (Bakanhk)
belirlenecegi hiikim altina almmigtir. Ulkemizde yabancr paralara iliskin bir borsanin
bulunmamas: nedeniyle deferlemede uygulanacak kor Bakanlikea tespit edilmektedir.



7. Bu itibarla gelir ve kurumlar vergisi mitkelleflerinin yilhk ve gegici vergi
beyanlant agisindan yabanct paralarm Bakanligin agikladifn kur iizerinden degerlemesi
gerekir. Dolayisiyla degerleme neticesinde ortaya ¢ikan kazancmn genel hiikiimlere gére
vergilendiritmesi gerekmektedir. Ticari isletmeye ait déviz ya da altimin elden ¢ikariimas: ya
da bunlara davah hesaplarin Tiirk lirasina {TL) ¢evrilmesi durumunda olusan kazang ve yine
ticari igletmeye ait banka hesaplanndan veya katilim hesaplarindan elde edilen mevduat faizi
ve kar payr genel hikiimlere gére vergilendirilir,

8. 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmam ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun®un gegici 35. maddesinde finansal istikrara katki saglamak ve
gercek kisilerin mevduat ve katilma hesaplarinin getirilerini kur artislarina kars: desteklemek
amaciyla bankalar nezdinde 21/12/2021 ve 31/12/2022 tarihleri arasinda agilan TL vadeli
mevduat ve Katilma hesaplanna aktanlmak lizere Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
(TCMB) nakit kaynak aktarmaya ve nakit kaynak aktarim igin Bakanlik biitgesinde meveut
va da veni agilacak tertiplere ddenek eklemeye Hazine ve Maliye Bakaninn yetkili oldugu.
nihai hesap agma tarihini &ne gekmeye veya 31/12/2023 tarihine kadar uzatmaya
Cumhurbagkan’nin vetkili oldugyu, bu madde kapsaminda &denecek destek tutarim ve
hesaplama yOntemini, destekten yararlanacak gergek kisi kapsamim, hesap tiirlerini, vadeleri,
limitleri, hesaplarin vadeden 6nce kapatilmasi durumunda yapilabilecek kesintiler ile bu
kesintilerin Bakanhiga aktarilmasini, madde kapsaminda destek olarak aktanlacak kaynagin
kullandiniimas;, uygulamaya ve denetime iliskin usul ve esaslan belirlemeye
Cumhurbagkani’nin yetkili oldugu hiikim altina almmustir.

9. 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayih Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu'nun
4, maddesinin ii¢lincii fikrasinin (I) numarah bendinin () alt bendinde filke altin ve doviz
rezervlerini yonetmek, (g) alt bendinde de finansal sistemde istikran saglayici ve para ve
déviz piyasalariyla itgili diizenleyici tedbirleri almak TCMB’nin gérevleri arasinda sayilmg;
antlan Kanun'un 22. maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde doviz ve efektf islemlerine,
iilke altun ve dbviz rezervlerinin yonetimine iliskin usul ve esaslann tespiti ile gerekli
dilzenlemelerin yapilmasi konusunda TCMB Meclisinin gorevli ve vetkili oldugu, TCMB
Meclisinin gerektifinde smirlanm yazili olarak agikea belirlemek sartiyla yetkilerinden bir
kismim diger organlarma devredebilecegi; 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih Bankacilik
Kanunu'nun 144, maddesinde ise TCMB’nin, bankalann 8diing para verme istemleri ve
mevduat kabuliinde uygulanacak azami faiz oranlanni, kairlma hesaplarinda kir ve zarara
katilma oranlarim, dzel cari hesaplar dahil her tiirlii iglemlerinden elde edecekleri ficret,
masraf., komisyon ve difer menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarim tespit
etmeye, bunlarl Kismen veya tamamen serbest birakmaya yetkili oldugu hitkim altina
alinmigtir.

B. Anlam ve Kapsam

10. Dava konusu kuralla TCMB’nin diizenlemeleri kapsaminda ddniigiim kuru veya
déniistim fivat: iizerinden TL ye gevrilen hesaplarla ilgili olarak kurumlar vergisi mitkellefleri
ile bilango esasma gére defter tutan gelir vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi vergi
istisnasina iligkin hususlar diizenleamistir,

11. Buna gbre kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan yabanc
paralarini, dordiincdi gegici vergi donemine iliskin bevannamenin verilme tarthine kadar



TL'ye ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varhf kapsaminda agilan en az ¢ ay vadehi
TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda kurahn (1) numarah
fikrasi kapsamindaki yabanci paralann dénem sonu degerlemesinden kaynakianan kur farki
kazanglanmin 1/10/2021 ila 31/12/2021 tarihleri arasindaki déneme isabet eden kismm
vergiden istisnadir.

12. Bunun yam sira anilan tarihe kadar TL'ye ¢evrilen hesaplarla ilgili ofarak olugan
kur farki kazanclan ile soz konusu hesaplardan dénem sonu degerlemesinden kaynaklananiar
da dihi! olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylar ile diger kazanglar kurumlar
vergisinden miistesnadir.

13. Kuralin {1) numarah fikrasi kapsamina girmemekle birlikte, kurumlarin
31/12/2021 tarihli bilangolannda yer alan yabanci paralarmi 2022 vihi sonuna kadar TL
mevduat ve kaulma hesaplanna donigtimiin desteklenmesi kapsaminda dnfigiim kuru
iizetinden TL’ye gevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varligi en az t¢ ay vadeli TL
mevduat ve katilma hesaplaninda degerlendirmeleri durumunda olugan kur farks kazanglarmin
geeici vergi donemi sonu degerlemesiyle TL ye gevrildigi tarih arastna isabet eden kism ile
dénem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da déhil olmak iizere vade sonunda elde edilen
faiz ve kér paylan ile diger kazanglar kurumlar vergisinden istisna edilmistir,

14. Kurumlarm 31/12/2021 tarihfi bilangolaninda yer alan altin hesabi ile bu tarihten
sonra acilacak islenmis ve hurda altin kargih: altin hesabr bakiyelerini 2022 yih sonuna
kadar TL mevduat ve katilma hesaplarma doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda dontigim
fiyat: iizerinden TL ye gevirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varlifi en az g ay vadeli TL
mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda ise TL ye gevrildigi tarihte
olusan kazanglar ile dénem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak tizere vade
sonunda elde edilen faiz ve kér paylan ile diger kazanglan kurumlar vergisinden miistesnadir.

15. 5520 sayih Kanun'un gegici 14. maddesine 26/5/2022 tarihli ve 7407 sayih
Kanun'un 12. maddesiyle eklenen (4) numarali fikramn birinci climlesiyle kurumlann
31/3/2022 tarihli bilancolaninda ver alan yabanci paralarmi 2022 yili sonuna kadar TL
mevduat ve katilma hesaplanina doniigiimiin desteklenmesi kapsaminda doniisim kuru
iizerinden TL’ye ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen TL varhfn en az &i¢ ay vadeli TL
mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda s6z konusu hesaplarin dénem
sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve
kar paylan ile diger kazanglarin kurumlar vergisinden miistesna oldugu, ikinei climlesiyle de
Cumhurbagkam'nin istisnay1 30/6/2022 ve/veya 30/9/2022 tarihli bilangolarda yer alan
yabanci paralar itibartyla da uygulatmaya yetkili oldugu hikkiim altina almmstr. Amlan
fikranin ikinci ciimlesine gére Cumhurbagkant bu istisnayr 2022 yili sonuna kadar her bir
gegici vergi veya yilik hesap dénemleri sonu itibariyla kurumlarm bilangolarinda yer alan
yabanci paralar i¢in ayri ayn veya birlikte uygulatmaya yetkilidir.

16. 5520 sayih Kanun’un gecici 14. maddesine 7407 sayih Kanun'un 12.
maddesivle eklenen (5) numarali fikrayla bu madde kapsamindaki vergi istisnalarinm 2022
yili sonuna kadar vade sonunda yenilenen hesaplara da uygulanacag ngdriilmistir,

17. 5520 sayih Kanun’un gegici 14. maddesinin (2), (3), (4) ve (5) numaral
fikralarinda ver alan “...2022 yifi sonuna... " ibareleri 7420 sayilh Kanun’un 23. maddesiyle



“.3171272023 rarihine... "y . 38/12/2023 .. 7 ibareleri ise 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayih
Kanun’un 63. maddesiyle ... 30/6/2024... ” seklinde degigtirilmigtir.

18. Kuralda 8ngbriilen siire ve gekilde donigtim kuru/fiyat: Gzerinden TL mevduat
ve katilma hesaplarina gevrilen yabanci paralar ile altin hesaplarina iliskin olarak kuralda
diizenlenen istisnayla siurlt olmak tzere 5520 sayili Kanun’un 5. maddesinin (3) numarah
fikrast hitkm@ uygulanmaz. Dolayisiyla déniigtim tarihi itibariyla zarar olusmasi durumunda
bu zarar gider olarak kabul edilir.

19, Kurahn diizenlendigi anilan istisna hitkiimleri, aym sartlarla gecerli olmak fizere
bilango esasina gore defter futan gelir vergisi mikelleflerinin kazanglart hakkinda da
uygulanir.

20. Kural uyarimca TL mevduat veya katilma hesabdan vadeden Once gekim
yapilmas: durumunda kural kapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler vergi ziyar cezast kesilmek suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsii
edilir.

C. Eptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralin kamu yarar amaci tagimadigs,
kutlanilan arag ile amacin Slgilil olmadigs, verg istisnast nedeniyle mahrum kahnan kamusal
gelir miktannin belli olmadifr, bu durumun toplumun refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasimun finansal aract olan biitge dengesinin kamu gelirleri aleyhine bozulmasina ve
kamu hizmetlerinde aksamaya sebep olacagl, TL nin defierinin korunmasi igin bagka araglarin
da kuflamlabilecegi, ayrica kuralm biitge hakkim, esitlik ilkesini ve vergi adaletini zedeledigi,
kuvvetler aynlign ilkesine ve higbir orgamin kaynafim Anayasa’dan almayan bir devlet
vetkisini  kullanamayacagina iliskin ilkeye aykwi oldugu, 31/12/2021 tarihi itibariyla
bilancosunda TL bulunanlar He yabanci para veya altin bulunanlar arasinda farkhilik
yaratildig1, TL'ye glivenenlerin istisnadan yararlanamadifs, vergi yikiinin bu miikelletler
tizerinde kaldig1, bu yontiyle istisna hilkmiiniin amac ile neticesinin gelistigi, anilan gruplar
arasinda farkli muamele vapiimasint gerektirecek makul bir sebep de bulunmadigt, uygulama
farklihginin esitsizlige neden oldugu, kuralin milkiyet hakkin zedeledigi ve tesebbiis
zglirliigline aykirt oldugu, bankacihik sistemine zarar verdigi, bitge agifinmn artmasing ve
ekonomik istikrarsizihga neden oldugu, bu durumun devietin mal ve hizmet piyasalarinin
saglikl ve diizenli islemesini saflayici ve gelistirici tedbirleri alma yikiimliligiyle
bagdagmadi@, devletin sosyal ve ekonomik alanlarda mali kaynaklan 8l¢lisiinde faaliyette
bulunacagy gdzetildiginde biitgeyi olumsuz etkileyen kural nedeniyle bu alanlarda yeterl:
hizmetin sunulamayacagy, sosyal adaletsizlige neden olmakla kurahn sosyal devlet ilkesini
ihlal ettigi, kuralda yabanci paralarn cinsinin ve yurt disindaki yabanci paralann veya altn
hesaplarinin yurt igine aktarilmas: halinde nasil bir islem yapilacaginm belirlenmedigi. genel
ilke ve gercevenin diizenlenmemis olmasi nedeniyle idareye genis bir takdir yetkisinin
birakildigy, bu durumun belirlilik, kuvvetler ayrihg:, vergilerin ve idarenin kanuniligi ile
vasarma yetkisinin devredilmezlifi ilkelerini ihlal ettigi, vergiler yoniinden gegmise yiirime
yasaginin varigina ragmen kurala konu istisnamin gegmise etkili oldugu, kurahin uluslararas:
séizlesmelerle de bagdasmadigy belirtilerek Anayasa’nin Baslangig kismu ile 2., 5., 6., 7., 10.,
13.,35.,48.,65., 73., 87., 90., 123. ve 167. maddelerine aykin oldugu iler stiriilmiistiir.



C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

1. Gegici 14. Maddenin (1), (2) (3), (4) ve (5) Numarali {Amian Maddeye 7407
Sayih Kanun'un 12. Maddesiyle Eklenen (4) ve (5) Numarah Fikralar Nedeniyle (6) ve
(7) Numarah) Fikralarinin Incelenmesi

a. (2) ve (3) Numarah Fikralarda Yer Alan “...2022 ytlt sonuna...” ibareleri

22. 5520 sayih Kanun’un gegici 14. maddesinin (2) ve (3) numarah fikralarmnda yer
alan dava konusu “...2022 yili sonung...” ibareleri 7420 sayth Kanun'un 23. maddesiyle
“..31/12/2023 tarihine... " seklinde degistirilmistir.

23. Agiklanan nedenle anilan ibarelere iligkin konusu kalmayan iptal talepleri
hakkinda karar veritmesine yer olmadiina karar vermek gerekir.

b. (5) Numarah (Amlsn Maddeye 7407 Sayih Kanun’un 12. Maddesiyle Eklenen
(4) ve (5) Numarah Fikralar Nedeniyle (7) Numarah) Fikrada Yer Alan “..ve
fighincii...” Ibaresi

24. 5520 sayth Kanun’un gegici 14. maddesinin (5) numarali fikrasinda yer alan
dava konusu “..ve dginci..” ibaresi 3/10/2022 taribli ve 7420 sayil Kanun'un 23.
maddesiyle “.... tigiincii ve dérdiincii... ” seklinde degistirilmistir.

25. Aciklanan nedenle amlan ibareye iliskin konusu kalmayan iptal talebi
hakkinda karar verilmesine yer olmadiina karar vermek gerekir.

¢. Amlan Fikralann Kalan Kisintlar ile Diger Fikralar

26. Anayasa’mmn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygih, bu hak ve dzgtirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil bir
hukuk dizeni kurup bunu geligtiterek stirdiiren, hukuki gilvenligi saglayan, Anayasa’ya aykin
durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallanyla kendini bagh sayan ve yargi denetimine
actk olan devlettir.

27. Anayasa'min 73. maddesinin Ugiincii fikrasmda "Vergi, resim. harg ve benzeri
malf yikimiilikler kanunla konulur, degistiviliv veya kaldirdlir" denilerek verginin kanuniligi
ilkesi benimsenmistit. Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayal keyfi uygulamalari onleyecek
siirlamalann kanunda ver almasini  gerektirmekte ve vergl yukimliligine iliskin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldinlmasimn kanun ile yapiimasm: zorunlu
kilmaktadir,

28, Verginin kanuniligi ilkesi vergilendirmeye iligkin istisna ve muafiyetleri de
kapsamaktadir (AYM, E2016/1, K.2017/81, 29/3/2017, § 5). Bazt ekonomik, sosyal veya
mali politikalann gergeklesmesini saflamak amaciyla, anayasal ilkelere bagh kalmak
kosuluyla mali yiikiimliiliklerin kaldimimas: konusunda takdir yetkisi bulonan kanun
koyucunun bu yetkisini birtakim kisi veya kisi gruplanna muafiyet tesis etmek veya verginin
konusuna giren bir unsuru vergiden istisna tutmak yoluyla kullanmasi durumunda da,
muafivet veya istisna tamnan konularin, sartlarin ve mali yikimlilik ¢esitlerinin kanunilik



itkesi geregi kanunla diizenlenmesi gerekmektedir (AYM, E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020,
§ 12).

29. Verginin kanunihigi ilkesi uyarinca verginin konulmasi, degistirilmesi veya
kaldinlmas: ile vergilendirmeye iligkin istisna ve muafiyetlerin kanunla belirlenmesi
gerckmekle birlikte Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigt gibi kanunun seklen var olmasi
yeterli olmayip yasal Kurallarm keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ufasilabilir ve
onporiilebilic  dizenlemeler nitelifinde olmast gerekir (AYM, E.2019/32, K.2021/54,
14/72021, § 7).

30. Esasen kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa'nin 2. maddesinde
giivenceye alman hukuk devleti ilkesinin de bir gerefidir, Hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare ydniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
karsi koruyucu énlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki
giivenligin saglanmas1 bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlannin
ongoriilebilic olmasint, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim
gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).

31. Kural, 1211 sayith Kanunun 4. maddesinin iigiincii fikrasinin (1) numarah
bendinin {g) alt bendi hiikmiine istinaden TL mevduat ve kattlma hesaplanna doniigiimiin
desteklenmesi kapsamunda doniisiim kuru veya déniigim fiyati tizerinden TL'ye g¢evrilen
hesaplar nedeniyle tamnan vergi istisnasina iliskindir. Kuralda vergi istisnasimn kapsaminin,
sartlarimin, istisnadan yararlanilabilecek dnem ve tutann herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek gekilde agik ve net olarak belirlendigi gozetildiginde kuralin kanunilik sartint
tagidhgr anlasiimaktadir.

32. Aynca kuralin vergi istisnas: dngormek suretivle vergi mitkellefleri lehine bir
durum yarattigi ve milkelleflerin vergisel yiikiimtiiliklerinde herhangi bir olumsuzluga neden
olmadip gdzetildifinde gegmise yiirimeme ve hukuki giivenlik ilkelerine aykin bir yonliniin
de bulunmad:i1 agiktir,

33. Anayasa'min 73, maddesinde: kamu giderlerini kargilamak fizere mali gliciine
gore herkesin vergi odemekle yitkiimlii bulundugu, vergi yikiinin adaletli ve dengeli
dagihmimn maliye politikasinin sosyal amaci oldugu Sngfritlmiigtiir.

34, Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik
ve adaletin gerceklestirilmesi amaglanmstir. Mali gii¢; 6deme giicliniin kaynagi, dayanaf,
nedeni ve varhk kosuludur., Kanun koyucunun vergilendirmede. kisilerin sahip oldugu
ekonomik deger ile mali giiglerini gézoniinde bulundurmas: gerekir. Vergide genellik ilkesi,
herhangi bir ayinm yapilmaksizin mali gficii olan herkesin vergi yiikiine katilmasin: ve vergi
tdemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin yikimlilerin ekonomik ve
kisisel durumlarina gore alinmasidir (AYM, E.2017/117, K.2018/28, 28/2/2018, § 22).

35. Vergilendirilecek alantarin segimi ve vergl yiikiiniin adalet}i ve dengeli dagilim
icin yikiimliilerin kisisel durumlarimn kanunlarda gozetiimesi gerekir. Sermaye iratlarinin



ficretiere gdre farkh vergilendirilmest; en az gecim indirimi, artan oranh vergilendirme, ¢esitli
istisna ve muafiyet uygulamalan, vergi yitkiiniin adalete uygun dagilim ile mali giice gore
vergilendirmenin araglaridir (AYM, E.2017/117, K.2018/28, 28/2/2018, § 23).

36. Bu baglamda devletin vergilendirme vetkisi vergide yasallik, mali gii¢ ve
genellik gibi kimi anayasal ilkelerle smirlandindmistir. Buna gore vergi, Anayasa’nin
ongordigii ilkeleri gizetecek sekilde kanunla diizenlenmeli ve dogal olarak vergide esitlik
ilkesinin uygulama arac1 olan mali giicii de yansimahdir. Vergi teknigi, vergi adaletini
yansitmadikga maliye politikasinin sosyal amacim gerceklestiremez (AYM. E.2017/117,
K.2018/28, 28/2/2018, § 24).

37. Ote yandan vergilendirmede genellik ilkesinin amact sosyal sif farki
gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet va da harcamalar tizerinden vergi ddemesinin
saglanmasidir. Vergilendirmede esitlik ifkesine gore de belirli kisi veya gruplar dil, din, irk,
cinsiyet gibi nedenlerle vergi digt birakilamaz. Vergilendirmede ancak mali potitika, sosyal,
ekonomik ve vergi teknipinin gerektirdigi nedenterle baz kigiler veya gelirler vergi kapsam
disinda tutulabitir (AYM, E.2017/117, K.2018/28, 28/2/2018, § 25).

38. 31/12/2021 tarihi itibanyla bilangolarmda yer alan yabanci paray: ve altin
hesabin: belirli bir tarihe kadar déndsim kuru ve fiyat iizerinden TCMB nin ditzenlemeleri
kapsaminda TL'ye ¢eviren miikellefler kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasindan
vararlanabilir. Amlan tarih itibariyla doviz tevdiat hesabs veya altin hesab bulunmayan
miikellefler ise kuralin dngordiigil vergi istisnasindan yararlanamamaktadir.

39. Kamu harcamalanntn finansmanimn saglanmasinda énemli unsurlardan biri olan
vergiler aym zamanda etkin bir maliye politikasi aract olup kanun koyucunun istisna ve
muafiyet gibi birtakim vergisel araglart kullanarak iitke ¢konomisi fizerinde dogrudan etkiler
saglayacak onlemler alabilecegi tabiidir. Kanun koyucu tarafindan bu kapsamda amlan tarih
itibariyle bilangolarinda yer alan vabanci para ve altin hesabint belli bir tarihe kadar TL ye
ceviren miikelleflere kurumlar ve gelir vergisi istisnas: uygulanmasim dngren kuralda
anayasal vergilendirme ilkelerine aykin bir y6én bulunmamaktadir (benzer yondeki
degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2017/117, K.2018/28, 28/02/2018, § 22).

40. Anayasa’nin 2. maddesiyle giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi getegince
kanunlarin kamu varan amacii gergeklestirmek amaciyla yapilmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesince kamu yarar: konusunda vapilacak inceleme, kanunun kamu yaran amactyla
yaptip yapimadiinin aragtinlmasiyla suurlidir. Anayasa'mn gesitli hilkiimlerinde yer alan
kamu yarart kavramimin Anayasa’da bir tanim1 yaptmamigtir, Ancak Anayasa Mahkemesinin
kararlannda da belirtildigi gibi kamu yarari; bircysel, dze! ¢ikarlardan ayn ve bunlara Gistlin
olan toplumsal yarardir, Kamu yarant diigiincesi olmaksizin yalmz 6zel ¢ikarlar igin veya
yalniz belli kisilerin vararina olarak kanun hiikmii konulamaz. Biyle bir durumun agik bir
bicimde ve kesin olarak saptanmasi halinde séz konusu kanun hitkmid Anayasa’nin 2,
maddesine avkin diiser. Agiklanan istisnai hil disinda bir kanun hitkmilntin gereksinimlere
uygun olup olmadipi, hangi arag ve ydntemlerle kamu yaranimin saglanabilecegi kanun
koyucunun takdirinde oldufundan bu kapsamda kamu yarari degerlendirmesi yapmak
anayasa yargisiyla bagdasmaz (AYM, E.2018/138, K.2019/94, 24/12/2019, § 7).



41. Anayasa'nin 167. maddesinin birinci fikrasinda “Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarin saglikl ve dizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri
alw;..” duzenlemesine ver verilmek suretivie devlet, ekonomik hayatin isleyisini
diizenlemek, gerektifinde bu alana miidahale etmek hususunda gorevli kilinmugtir (AYM,
E.2018/93, K.2021/69, 13/10/2021, § 33).

42. Devlet, tasarruflan ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatierini korumak,
biriken tasarreflarin millf ekonominin gereklerine gore kullantimasini saflamakla gérevli olup
bu gorevini verine getirebilmek i¢in para ve kredi piyasalanim diizenleme ve denetleme
gercksinimi duyabilir va da bu sistemi vonlendirebilir. Devletin para, kredi ve setmaye
politikalarimin olusmastnda ve belirlenmis politikalarin uygulanmast konusunda sahip oldugu
ekonomik gorevlerini ve amaglanim gergeklestirebilmesi i¢in ulusal ekonominin gereklerine
uygun olarak diizenlemeler yapmak, bunlan degigtirmek ve kaldirmak anayasal sinirlar iginde
kanun koyucunun yetkisindedir (AYM, E.2018/93, K.2021/69, 13/10/2021, § 33).

43, Kuralla isletmelerin 31/12/2021 tarihi itibariyla bilangolannda yer alan ddviz
tevdiat veya katthm hesaplart ile altina dayali mevduat veya katilim hesaplarim veya bu
tarihien sonraki kayitlarinda yer alan iglenmis ve hurda altin karsiliinda agilacak altina dayah
mevduat veya katihm hesaplarmi TL mevduat ve katlma hesaplarnna doniiséimiin
desteklenmesi kapsamimda doniigiim kuru veya fivat1 izerinden TL ye ¢evirmeleri durumunda
kurumtar vergisi ve gelir vergisi istisnasindan yararlanmalan 8ngériilmistiir. Dolayisiyla
kuralla bankacihk sistemindeki toplam mevduat ve kaohm fonu bilyiikligd i¢inde T1.’nin
payiin  artinlmasim  ve  suretle  finansal  istikrarmn  saglanmasiun  hedeflendigi
anlastimaktadir. Bu itibarla kuralin kamu yaran disinda bagka bir amag giittligii sdylenemez.

44. 31/12/2021 tarihi itibariyla bilangolarinda yer alan dgvizi ve altin hesabi bulunan
vergi milkellefleri ile amlan tarih itibariyla diviz tevdiat hesabi ve altin hesabr bulunmayan
vergi miikelleflerinin karsilagurma yapilmaya miisait olacak sekitde benzer durumda oldugu,
bu yénityle kuralla vergi istisnasindan yararlanma yOniinden farkhihk yarauldif
anlasiimaktadur,

45, Apayasa'min 10. maddesinde “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi digtince,
Jelsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerie ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir./
Kadwnlar ve erkekler esit hakiara sahiptiv. Devlet, bu egitligin yasama gecmesini saglamakla
yitkamlidir. Bu maksatle almacak tedbirler esithik ilkesine aylart olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yashlar, dzirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile maltl ve gaziler
icin ahinacak tedbirler esitlik ilkesine aykr sayimaz./ Hicbir kigiye, aileye, ziimreye veya
sintfa imiiyaz famnamaz./ Deviet organlart ve idare makamlar: biitin islemierinde kavun
aniinde egitlik itkesine uygun olarak hareker eimek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun
Oniinde egithik ilkesine yer verilmigtir,

46, Anavasa’mn amlan maddesinde belirtilen kanun oriinde esitlik ilkesi ise hukuksal
durumian aym olanlar i¢in stz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
Sngdriilmiistir, Esitlik ilkesinin amaci aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aym
isleme bagh tutuimalannt saglamak, ayrim yapilmasins ve ayricalik tanimasin 6nlemektir. Bu
ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kigt ve topluluklara ayn kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmugtir. Kanun dniinde esitlik, herkesin her yonden aym
kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlanindaki ozellikler, kimi kisiler va da



topluluklar i¢in degisik kurallart ve uygulamalar gerektirebilir. Ayni hukuksal durumiar ayni,
ayn hukuksal durumlar farkh kurallara bagh tutulursa Anayasa’da ongorilen esitlik ilkesi
zedelenmez (AYM, E.2017/47, K.2017/84, 29/3/2017, § 18; E.2020/95, K.2022/3, 26/1/2022,
§ 23).

47. Esitlik ilkesi yontinden yapilacak anayasallik denetiminde dncelikle Anayasa’nin
10. maddesi ¢ergevesinde aym ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapihp
yapilmadif tespit edilmeli, bu baglamda aym ya da benzer durumdaki kisiler arasinda
farkhlik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapitacak bu belirlemenin ardindan ise farkh
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayamp dayanmadipy ve dlgili olup olmadif
hususlan irdelenmelidir. Olgiiliik ilkesi, amag ve arag arasmda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Difer bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin
ongoriifen objektif amag ile orantili olmasim gerektirmektedir (AYM, E.2016/205,
K.2019/63, 24/7/2019, § 65; E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, §32).

48. Kuralla ongorilen vergi istisnasi, para politikasim destekleyici bir maliye
politikas1 aracidir. S6z konusu para ve maliye politikalar isletmelerin fordanm finansal
sistem icinde TL'de tutmalarini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla istisnamn sadece
doviz tevdiat hesabi veya doviz cinsinden katilim hesabt bulunan milkellefleri kapsamasi
dopaldir. Bu nedenle kanun koyucu tarafindan vapilan aynmn nesnel ve makul bir temele
dayandif anlasilmistir.

49. Kuralla s6z konusu tarth itibariyla dovizi veva altn hesabi bulunan milkelleflere
TL'ye déniistimiin desteklenmesi kapsaminda agilacak hesaplarda degerlendirilmesi sartivla
dénitsiimden kaynaklanan kazanglar da dahil olmak {izere elde edilecek faiz, kir pay1 ve diger
gelirlerden dolayt vergi istisnas tanmmstir. Istisnanin gartlan da gozetildiginde vergi ddeme
yiskimliligi bakimindan yapilan ayrumin lgiisiz bir yoninin bulunmadii sonucuna
ulagilmigtir,

50. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasamin 2., 10. ve 73. maddelerine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir,

Kuralin Anayasa'nin 5., 7., 35. ve 167. maddelerine de aykin oldugu ileri stiriilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 2., 10. ve 73. maddeleri ydniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmg olmas: nedeniyle Anayasa'nin 5., 7., 35. ve
167. maddeleri yiiniinden ayrica bir inceleme yapilmasma gerek goriilmemistir,

Kuralin Anayasa’min Baglangic kismu ile 6., 13., 48., 65., 87, 90. ve 123,
maddeleriyle ilgisi gdriilmemistir.

2. Gegiei 14, Maddenin (6) Numaral (Anilan Maddeye 7407 Sayih Kanun'un
12. Maddesiyle Eklenen (4) ve (5) Numarah Fikralar Nedeniyle (8) Numarah) Fikrasmim

Incelenmesi

a. Fikrada Yer Alan “...vergi ziyai cezast kesilmek suretiyie ...” ibaresi



51. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usutleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'min 38.
maddesi yéniinden de incelenmigtir.

52, 5520 sayth Kanun’un gegici 14. maddesinin (6) numaral fikrasinda TL mevduat
veya katilma hesabindan vadeden once gekim yapiimast durumunda bu madde kapsaminda
istisna edilen tutarlar nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilerin vergi ziyar cezast
kesilmek suretiyle tahsil olunacagi hitkme baglanmis olup amlan fikrada yer alan ..vergi
zivar cezast kesilmek suretiyle... " ibarest dava konusu kurali ofusturmaktadar.

53. Anayasa'mn 38, maddesinin birinct fikrasinda “Kimse, islendigi zaman
yiiriirlikte  bulunan  kanunun  su¢  saymadigy  bir  fillden dolayt cezalandirdamaz.”
denilerek sugun kanuniligi ilkest; tgiinel fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur” ifadesine ver verilerek cezanmn kanuniligi ilkesi
getirilmigtir. Anayasa'min amlan maddesinde ver alan sugfa ve cezadu kanunilik ilkesi
uyarinca hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin higbir
kugkuya yer birakmayacak bigimde kanunda g6sterilmesi, kuralin agik, anlagilir ve sinirlarinin
belirli olmasi gerekmektedir. Kisilerin vasak eylemleri 8nceden bilmeleri gerekiigi
diigincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve Ozgiirlitklerin giivence altina ahinmasi
amaglanmaktadir. Kanunilik ilkesi aym zamanda Anayasa'min 2. maddesi kapsaminda hukuk
devleti ilkesinin de bir geregidir.

54, Kuralla TL mevduat veya katilma hesabindan vadeden Snce gekim yapiimasi
durumunda 5520 sayili Kanun’un gegici 14. maddesi kapsaminda istisna edilen tutarlar
nedenivle verginin zamamnda tahakkuk ettirilmemesi hili ile simrh olarak vergi ziya
cezasinin uygulanacad hiikiim attina alinmistir. 213 sayil Kanun'un 344. maddesinin birinci
fikrasinda ise vergi zivar cezasimin hesaplanma sekli agiklanmigtir. Bu itibarla hangi héllcrde
yaptunm uygulanacagimin, yaptirimin kapsam ve nitehiinin herhangi bir tereddiide yer
vermevecek sekilde agik ve net olarak belirlendigi gozetildiginde kuralin kanunilik sartini
tagtdign anlagtimaktadur.

55. Hukuk devletinde idari yaptinmlar agisndan hangi eylemierin yaptinm
gerektirecegi, bunlara uygulanacak yaptinmin tirél ve Slgiisi, yaptinmmn agirlagtinet ve
hafiflestirici nedenlerinin belirienmesi gibi konularda kanun koyucu takdir vetkisine sahiptir,
Kanun koyucunun bu konudaki takdirinin verindelifinin incelenmest, anayasal denetimin
kapsamu digmda kalmaktadir, Bununia hirlikte hukuk devletinde kanun koyucunun takdir
vetkisi kapsanunda ong6rdiigi yapurim adil ve hakkaniyete uygun olmalidir {AYM,
E.2020/51, K.2020/73, 10/12/2020, § 13).

56. Kanun koyucu, anilan takdir yetkisi kapsamindaki diizenlemeleri yaparken
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan dlgalilik ilkesiyle baghidir. Bu ilke ise elveriglilik,
gerekliltk ve orantililik olmak tizere ii¢ alt 1lkeden olusmaktadir. Efverislilik kurahn ulagiimak
istenen amag i¢in elverisli olmasini, gerekli/ik kurahin ulagiimak istenen amag¢ bakimindan
gerekli olmasim, orantibk ise kural ile wlagibmak istenen amag arasinda olmasi gereken
dlgiiyd tfade eimektedir, Bir kuralda ongorillen diizenieme ile ulagilmak istenen amag
arasmda da Olgiililik ilkesi geregince makul bir dengenin bulunmast zorunludur (AYM,
E.2020/51, K.2020/73, 10/12/2020, § 14).



57. 2111272021 tarihli ve 31696 sayih (Milkerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan
2021/14 sayili Tirk Lirasi Mevduat ve Katilma Hesaplarina Donligtiniin Desteklenmesi
Hakkinda Tebli’in 5. maddesinin (3) numarah fikrasinda TL mevduat veya katima
hesabindan vadeden dnece ¢ekim yapilmas: hélinde TCMB’ce kur farkina iliskin ddeme
yapilmayacagi, 29/12/2021 tarihli ve 31704 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/16
saythi Altin Hesaplarmdan Tiirk Lirasi Mevduat ve Katilma Hesaplanina Déniislimiin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig'in 5. maddesinin (3) numarali fikrasinda TL mevduat veya
katilma hesabindan vadeden dnce gekim yapilmasi hilinde TCMB'ce fiyat farkina iligkin
ddeme yapilmayacaf belirtilristir.

58. Bu kapsamda amlan diizenleyici islemlerle TL mevduat ve katilma hesabindan
vadesinden once para ¢ekilmesini caydiriel, dolayisiyla finansal sistem i¢inde TL nin paywn
artinlmasinin amaglandig: anlagtimaktadir,

59. Kuralla da igletmenin bilancosunda yer alan yabanc: para veya altmmn, TL
mevduat veya katillim hesabina doniistiirilldiigii tarihe kadar degerinde gerceklesen arhis
nedeniyle olusan kazang igin istisna hitkmii nedeniyle tahakkuk ettirilmeyen vergi iizerinden
vergi ziyai cezast kesilmesi dngoriilmektedir.

60. Bu itibarla vergi ziyai cezasi kesilmesinin TL mevduat veya katilhm hesabindan
vadesinden 8nce para gekilmesini caydirict nitelikte oldugu gézetildiginde kuralin finansal
sistem iginde TL'nin payinin korunmasi amacim gergekiestirmek igin elverisli ve gerekli
oldugu agiktir.

61. Bununla birlikte vadesinden énce para ¢ekilmesi durumunda hesap sahibi gergek
ve tiizel kisiler, bir yandan hesaptan para cektikleri tarihteki kur veya fiyatin doniigiim
tarihindeki kur veya fiyattan yiiksek olmasi durumunda bu kur veya fivat artigindan
yararlanamamakta ve faiz alamamakta, c¢ekim tarihindeki kur veya fiyatin dontstim
tarihindeki kur veya fiyattan diisilk olmas1 durumunda ise gekim tarthindeki kur ve fiyat
iizerinden vadeli hesap veya katilim hesabr giincellendiginden hesaptaki tutar hesabm agildig:
tarihteki TL cinsinden tutarin aliinda kalmakta, diger yandan yararlanifan istisna nedeniyle
tahakkuk ettiriimeyen vergiler vergi ziva: cezasi uygulanmak suretiyle -verginin geg tahakkuk
etmesinden kaynaklanan zaran karsilayacak sekilde- gecikme zammu ile birlikte tahakkuk
ettirilmektedir. Dolayisivla kuralla miikelleflere yiiklenen kiilfet ile finansal istikrarin
desteklenmesi yoluyla elde edilecek kamusal varar arasindaki dengenin vergi miikellefleri
aleyhine bozuldugu, kural nedeniyle uygulanan yaptinmin mikelleflere asin bir kiilfet
yilkledigi ve kuralin orantili olmadig sonucuna vanimgtir.

62. Agiklanan nedenlerie kural, Anayasa'run 2. maddesine aykindrr, Iptali gerekir.

. Kadir OZKAYA. Ridvan GULEC, Yildiz SEFERINOGLU, Basri BAGCI ve Irfan
FIDAN bu gériise kauimarmslardir,

Kuralin Anayasa’mn 13., 35. ve 73. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmils ise
de bu baglamda belirtilen hususlarm Anayasa’min 2. maddesi yéniinden vapilan
degerlendirmeler kapsammda ele almmus olmasi nedenivle Anayasa’nm 13., 35. ve 73.
maddeleri ydniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.



Kuralin Anayasa™nn Baglangi¢ kismiile 5., 6., 7., 10., 48., 65., 87, 90., 123. ve 167.
maddeleriyle ilgisi goriiimemistir.

b. Fikranmn Kalan Kismi

63. 5520 sayih Kanun’un gegici 14. maddesinin (6) numarali fikrasinin dava konusu
kalan kisminda tahakkuk ettiriimeyen vergilerin gecikme faiziyle birlikte Odenmesi
Ongoriiimektedir.

64. Anavasa'nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu
haklar. ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinrrlonabiliv./ Milkivet hakkinin kullamimast
toplum yararing avkirr olamaz” denilmektedir, Anayasa’nin anifan maddesiyle glivenceye
baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii
mal varhifn hakkini kapsamaktadir.

65. Miilkivet hakki;, kisiye bagkasimin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin
koydugu sinirlamalara uymak sartiyla sahibi oldugu geyi diledigi gibi kullanma,
semerelerinden yararlanma ve iizerinde tasarruf etme imkam veren bir haktir. Bu baglamda
malikin millkiinti kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilké lizerinde tasamruf etme
yetkilerinden herhangi birinin kusitlanmast veya miilkiinden yoksun
birakilmas: miilkiyet hakkia getiriimis bir smurlama niteligindedir (AYM, E.2017/21,
K.2020/77, 24/12/2020, § 137).

66. Anayasa Mahkemesinin dnceki kararlarinda; vergi ve benzeri vitklimliiliikler ile
sosval gilvenlik prim ve katkilanm belirlemeye, degistirmeye ve bunlarin Gdenmesini
gilvence altma almaya yonelik miidahalelerin -tasidigy amaglar dikkate alindifinda- devletin
miilkivetin kamu vyararna kullamimim  kontrol veya dizenlemesi yetkisi kapsaminda
incelenmesi gerektigi kabul edilmistir (Ahmet Ugur Balkaner {GK], B. No: 2014/15237,
251712017, § 49; Arif Sargiil, B. No: 2013/8324, 23/2/2016, § 50; Narsan Plasiik San. ve Tic.
Ltd Sti., B. No: 2013/6842, 20/4/2016, § 71). Vadesinden dnce ¢ekim yapilmasi durumunda
vergi istisnasi nedeniyie zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilerin gecikme faizi ile birlikte
tahsil edilmesine iliskin kuralda da bu ilkelerden ayrilmay: gerektirir bir durum
bulunmamaktadir.

67. Anayasa’nin 13, maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler.  Ozlerine
dokunulmaksizin yalmzea Anayasanm ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla smwrlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasamn sézine ve ruhuna, demokraiik
toplum diizeninin ve lGik Cumhurivetin gereklerine ve élciiliilitk ilkesine aykirr olamaz.”
denilmektedir. Buna gore temel hak ve dzgurliiklere simirlama getiren diizenlemelerin kanunia
yapimast, Anayasa’da éngbriillen sintrlama sebebine uygun ve 8lciilil olmas gerekir.

68. Miilkiyet hakkim simrlamaya ydnelik bir kanuni diizenlemenin seklien var
olmas: yeterli olmayip yasal kurallann keyfilife izin vermeyecek sekilde belirhi, ulagilabilir ve
dngorillebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

69. Esasen temel hak ve dzgiirlikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devietinde kanuni dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir



duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmast, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma karst koruyucu dnlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmast gereken bu nitelikler hukuki giivenlifin saglanmas: bakinundan
da zorunludur, Zira bu itke hukuk normlarmn dngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de vasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’mn 13. maddesinde simiriama &lgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’mn 2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesi
1giginda yorumlanmahdir,

70. 213 sayih Kanun’un 112, maddesinin (3) numaral fikrasinda, ikmalen, resen
veya idarece yapilan tarhiyatlarda bu fikramn {a), (b) ve (¢} bendinde yazih siireler i¢in 6183
sayili Kanun’a gre tespit edilen gecikme zamnu oraninda gecikme faizi uygulanacag agikca
diizenlenmistir. Dava konusu kuralla da hangi hatlerde, ne tutarda vergi tarh edilecegi ve bu
vergilerin gecikme faizi ile birlikte tahsil edilecegi hususunun herhangi bir tereddiide ver
vermeyecek bigimde acik ve net olarak diizeniendii gbzetildiginde kuralin belirli, ulagtlabilir
ve gngorilebilir nitelikte oldugu ve bu yoniiyle kanunilik sartim tasidigs anlagilmaktadr,

71. Anayasa'nui 35. maddesinin ikinei fikrasinda miitkiyet hakkinin kamu yaran
amaciyla smirlanabilecegi belirtilmistir. Kuralin da ilgili hesaplardan vadeden dnce gekim
yapiimast durumunda vergi istisnasindan yararlamiimasi nedeniyle ddenmeyen vergilerin
gecikme faiziyle birlikte tahsil edilmesi suretivle kamu gelirlerinin korunmasi ve kamu
hizmetlerinin finansmamin saglanmasi amacimi tasidifr anlasiimaktadir. Bu itibarla kurahn
anayasal anlamda megru bir amacinin oldudu sonucuna ulagilmistir.

72. Bununla birlikte, Anayasa'mn 13. maddesine gére miilkivet hakkina yaptlan
smirlamanin 8lglil de olmasi gerekir. S6z konusu vergi istisnast nedenivle zamaninda
odenmeyen vergilerin gecikme faiziyle bitlikte tahsil edilmesinin amlan mesru amaca
vlagmak igin elverigli, en az miidahale iceren ara¢ olmasi nedeniyle de gerekli oldugu
anlagiimaktadir. Ayrica 6demesi gecikmis kamu alacaklarimin tahsilinde uygulanan gecikme
zammu orant gozetildiginde kamu gelirlerinin korznmast ve kamu hizmetlerinin finansmanin
saglanmast amaci ile tahakkuk edecek verginin gecikme faiziyle birlikte tahsili nedeniyle
milkelleflerin katlanacafi: kiilfet arasinda makul olmayan bir dengesizligin bulunmadif: ve bu
nedenlerle kuralin orantih oldugu degerlendiritmigtir,

73. Agctklanan nedenlerle kural, Anayasa'nm 13. ve 35. maddelerine aykin degildir.
iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'min 2. ve 73. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriiimils isc de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 13, ve 335, maddeleri yoninden vapilan
deferlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmas: nedeniyle Anayasa'mn 2. ve 73. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapiimasina gerek gortilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 10., 48., 65, 87., 90, 123. ve 167.
maddeleriyle ilgisi gdriilmemistir.



1V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

74. Dava dilekgesinde dzetle, dava konusu kuralin uygulanmas: halinde telafisi giig
veya imkénsiz zararin dogabilecegi belirtilerek ylirtirligiintin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

20/1/2022 tarihli ve 7352 sayili Vergi Usul Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 2. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 14. maddenin;

A, (6) numarali (amlan maddeye 26/5/2022 tarihli ve 7407 sayili Kanun'un 12.
maddesiyle eklenen (4) ve (5) numaralr fikralar nedenivle (8) numarali) fikrasinda yer alan
“.vergl ziven cezasi kesilmek suretivle..” ibaresine yénelik yiirtirligin durdurulmasi
talebinin, kosullan olusmadigindan REDDINE,

B. 1. {1) numaralt fikrasina,

2. (2) ve (3) numaral fikralarinda yer alan “...2022 yilt somuna...” ibareleri diginda
antan fikralarin kalan kisimlanina,

3. (4) numaral: (antlan maddeye 7407 sayili Kanun'un 12, maddesiyle eklenen (4) ve
(5) numaral: fikralar nedeniyle (6) numaralr) fikrasina,

4, (5) numarals (anilan maddeye 7407 sayili Kanun'un 12, maddesiyle eklenen (4) ve
(5} numaral fikralar nedeniyle (7) numarali) fikrasinda yer alan “..ve figincil.. " ibaresi
disinda anilan fikranin kalan kismina,

5. (6) numarah (amlan maddeye 7407 sayih Kanun'un 12, maddesiyle eklenen (4) ve
(5) numaral fikralar nedeniyle (8) numarall) fikrasinda yer alan “..vergi ziyai cezas:
kesilmek suretiyle...” ibaresi diginda arulan fikranin kalan kismina,

vonelik iptal talepleri 23/1/2024 tarthli ve E.2022/34, K.2024/16 sayih kararla
reddedildiginden bu fikralara ve kisimlara iligkin yiriirligin durdurulmast taleplerinin
REDDINE,

C. 1. (2) ve (3) numaral fikralarinda yer alan “...2022 yih sonuna... " ibarclerine,

2. {5) numaral: (amifan maddeye 7407 sayih Kanun’un 12. maddesiyle eklenen (4) ve
(5) numaral: fikralar nedeniyle (7) numaraly) fikrasinda yer alan “...ve digéincii... " ibaresine,

vonelik iptal talepleri hakkinda 23/1/2024 tarihli ve E.2022/34, K.2024/16 sayil:

kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu ibarelere iligkin yiriirligiin
durdurulmas talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

23/1/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



V. HUKUM

20/1/2022 taribli ve 7352 sayilt Vergi Usul Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 2. maddesiyle 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayih
Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 14. maddenin;

A. (1) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykin olmadigna ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. L (2) ve (3) numarali fikralarinda ver alan “..2022 yili sonuna...” ibarcleri
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (2) ve (3) numaralt f1krafarmm_kalar; kistmlarmin Anayasa’ya aykin olmadiklarina
ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. (4) numarah (amlan maddeye 26/5/2022 tarihli ve 7407 sayih Kanun'un 12.
maddesiyle eklenen (4) ve (5) numaral fikralar nedeniyle (6) numaraly) fikrasinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 1. (5) numaral: {amlan maddeye 7407 sayih Kanun'un 12. maddesiyle eklenen (4)
ve (5) numarali fikralar nedeniyle (7) numaral) fikrasinda yer alan “..ve dgincil.. " ibaresi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (5) numarali (antlan maddeve 7407 sayth Kanun'un 12. maddesiyle eklenen (4) ve
(5) numaral! fikralar nedeniyle (7) numarah) fikrasinin kalan kismimn Anayasa’va aykirs
olmadiina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

D. 1. (6) numarali (anilan maddeye 7407 sayili Kanun’un 12. maddesiyle eklenen (4)
ve (5) numarali fikralar nedeniyle (8) numarall) fikrasinda yer alan ... vergi ziya: cezast
kesilmek suretiyle...” ibaresinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, Kadir OZKAYA,
Ridvan GULEC, Yildiz SEFERINOGLU, Basri BAGCI ile irfan FIDAN’in kargioylan ve
OYCOKLUGUYLA,

2. (6) numarah {arlan maddeye 7407 saytli Kanun'un 12. maddesiyle eklenen (4) ve
(5) numarali fikralar nedeniyle (8) numarah) fikrasimn kalan kismumn Anayasa'va aykir
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

23/1/2024 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA



Uye Uye
Engin YILDIRIM Mueammer TOPAL

Uye Uye
Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
frfan FIDAN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Basri BAGCI

Uye
Kenan YASAR



Esas Sayis1  :2022/34
Karar Says: : 2024/16

KARSI OY

1. Mahkememiz ¢ogunlugunca, 20/1/2022 tarihli ve 7352 sayil: Vergi Usul Kanunu
ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesiyle
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayils Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 14. maddenin (6)
numargh fikrasinda yer alan “..vergi zivai cezast kesilmek suretivie..” ibaresinin
Anayasa‘ya aykir1 oldufuna ve iptaline karar verilmistir. Asafida agiklanan nedenlerle bu
sonuca igtirak etmedik.

2. 5520 sayili Kanun'un gegict 14, maddesinin (6) numaral fikrasinda TL mevduat
veya katilma hesabindan vadeden dnce ¢ekim yapilmast durumunda bu madde kapsaminda
istisna edilen tutariar nedeniyle zamanmda tahakkuk ettiriimeyen vergilerin vergi ziyai cezasi
kesilmek suretiyle tahsil olunacag: hitkme baglanmaktadir. Bir bagka sdyleyisle kuralla
igletmenin bilangosunda yer alan yabanct para veya altmin, TL mevduat veya katilim
hesabina déniigtirildigii taribe kadar degerinde gergeklesen artis nedeniyle olusan kazang
igin istisna hitkmii nedeniyle tahakkuk ettirilmeyen vergi lizerinden vergi ziya cezas
kesitmesi dngortilmektedir,

3. Copunluk gorlisiine dayal: kararda, kuralda kanunilik, elverigli ve gereklilik
bakimindan bir sorun gdriilmemis, ancak miikelleflere asin bir kiilfet yiikledigi, dolayisiyla
orantili olmadi@ sonucuna vardmisur

4. Bilindigi iizere devletler, ekonominin tam istihdama ulagmasim saglamak,
ekonomik dalgalanmalar: en aza indirgemek, adil bir servet ve gelir dagilum olusturmak ve
benzeri sebeplerle degisik mative politikast araglart kullanabilirler.

5. Dava konusu kuralin da, tilkenin iginde bulundufu ekonomik kogsullara bagh
olarak, yasa koyucunun sahip oldugu takdir yetkisi kapsaminda yiirlirliie koydugu bir maliye
politikast aract oldugunda kusku bulunmamaktadir,

6. Gerekgesinde de belirtildigi {izere, dava konusu kuralin da iginde yer aldig
diizenlemelerle bir sistem kurulmakta, sistemle bankacilik sistemindeki toplam mevduat ve
katilim fonu biyikligii igerisinde Tirk Lirasinin paymn artinimasi, bdylece de finansal
istikrarin desteklenmesi; finansal istikrarin desteklenmesi yoluyla da bir kamusal yarar
saglanmas1 amac¢lanmaktachr,

7. Sistemle elde edilmek istenilen séz konusu amacin gergeklesebilmesi igin bir
taraftan ilgililere ¢ok Onemli bir takim avantajlar saflanirken, diger taraftan da ilgitilerden
sistemin igleyigi i¢in 6ngdriilen tiim kurallara tam olarak uymalar; istenmektedir. Bir baska
sbyleyisle sistemle, ilgililerin baslangigtaki iradelerine piivenilerek onlara ¢ok Snemli bir
takim avantajlar saglamakta, onlarn sistemin islemesine kusursuz katki  vermeleri
beklenmekte, boylece kamusal bir yarar elde edilmeye gahsimaktadir. [zahtan varestedir ki
bu yararn tam olarak ortaya ¢ikabilmesi sistemin biitlin kosul ve kurallanyla tam olarak
¢alismasina baghidir.

8. Dava konusu kuralda da, sisteme girisinde sistemden ongoriilen siirelerden dnce
sistemden ¢ikmayacagi hususunda kendisine giivenilen ilgilerin Tirk liras1 mevduat veva
katilma hesabindan vadeden 8nce ¢ekim yapmalan durumunda, sistemle ngoritien kamusal



yarann tamamen ortadan kalkacak olmasi nedeniyle istisna edilen tutarlar nedeniyle
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilerin kendilerinden vergi zivai cezasi kesilmek
surettyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunmasi Sngoritlmektedir.

9. Yapilan agiklamalar cercevesinde kurabn, finansal istikrarin desteklenmesi
yoluyla elde edilecek kamusal yarar ile ilgililere yiiklenen kilfet arasinda bir dengesizlige vol
agtigindan sbz edilemez. Hal béyle olunca kanunilik bekumindan bir sorun barindirmayan
kural, hem elverisli ve hem de gerekli oldugu gibi ayni zamanda orantilidir.

10. Agiklanan nedenlerle iptal isteminin reddi gerektigi goriiiiyle cogunluk goriistine
dayali iptal kararina istirak edilmemistir.

Baskanvekili Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC Yildiz SEFERINOGLU

Uye Uye
Basri BAGCI irfan FIDAN



