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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:

Esas Sayis1  :2023/162
Karar Sayisi : 2024720
Karar Tarihi: 23/1/2024

iTIRAZ YOLUNA BASVURAN: Afyonkarahisar idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayth Genel Kolluk Disiplin
Hitkiimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8.
maddesinin (2) numaral: fikrasinin (a) bendinde yer alan;

A, “.veya diginda...” ibaresinin,

B. “...mevzuat veya talimatlarla yasaklanan...” ibaresinin “...veya diginda... ” ibaresi
yoniinden,

Anayasa'mmn 2., 13., 20. ve 128. maddelerine aykinhgim ileri siirerek iptallerine
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacimin gorev sirasinda veya diginda mevzuat veya talimatlarla
yasaklanan davramglarda bulunmak fiilini isledi3i gerekgesiyle kinama cezasi ile
cezalandirimasina iliskin idari islemin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kurallarin
Anayasa’ya aykin oldugu kamsina varan Mahkeme, iptalleri igin bagvurmustur.

L iPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un 8. maddesinin itiraz konusu kurallarin da ver aldii (2) numaralt fikrast
soyledir:

“(2) Kinama cezasini gerektiren fiiller sunlardir:

aj) Gorev sirasimda veya diginda, mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davramgslarda
bulunmak.

b) Mevzuatta belirlenmis usul ve kurallara riayet etmeden sozlii, yazili veya elektronik
olarak miracaat veya sikayette bulunmak.

c) Nisbeti teslimden sonra girev yerine éziirsiiz olarak ge¢ donmek.

¢) Bildirimleri siiresi icerisinde yerine ulastirmamak.

d) Mevzuat veya talimatlarla tagimmasma veya bulunduwrulmasina izin verilmis olanlar
disinda, meslegin ciddiyeti ile bagdagmayacak bigimde yiiziik, bilezik, kolye, madalyon, rozet

ve benzeri seyleri takmak.

e) Gorev swrasinda veya disinda kendisi ile aym riithede ¢ahsanlora veya mesai
arkadaglarna kars: saygisiz davranmar.

) Mevzuat ve talimatlarla kendisine tevdi edilmis gorevierin gerektirdigi sorumlulugu
iistlenmekten imtina ettigini gosterecek tavir ve davramslarda bulunmak.



g) Amirleri, distleri, aym riithedeki veya caliyma arkadaslar: hakkinda ve onlarm
bulunmadig ortamlarda, onlarm islem, eylem ve kiilikleri hakkinda kotileyici veya
konustugu kigilerde kotii intiba birakacak tarzda olumsuz séizler soylemek.

&) Zati demirbag tabanca veya gegici olarak verilen demirbay tabancammn iizerinde
orijinalligini bozacak boya, kaplama, graviir veya ciddiyetle bagdasmayacak sekil, desen,
resim ve karakter gibi degigikiikler yapmak.

h) Mevzuata veya mesleki teamiillere aykir1 hitaplarda bulunmak.

1) Bu fikrada disiplinsizlik olarak saptanan eylem, islem, tutum ve davramglar disinda
herhangi bir bicimde gorevin tokdir ve yerine getivilmesinde misamaha ve savsaklama
gostermek.

i) (Miilga: 18/10/2018-7148/36 md.)”

II. ILK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katihmlariyla 26/10/2023
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmn
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar ve ekleri, Raportor Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallan ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gerefi goriisiiliip
diisiinildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 7068 sayih Kanun'un 1. maddesinde, amlan Kanun’un amaci “...Emniyet Genel
Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeline iliskin
disiplinsizlik ve cezalari, disiplin amirlerini ve kurullarim, disiplin sorugturma usulii ile diger
ilgili hususlar: diizenlemektir.” olarak ifade edilmistir.

4. Kanun'un kapsam ise 2. maddede diizenlenmis olup Kanun’un Emniyet Genel
Miidiirliigii teskilatinda ¢alisan her siniftan memurlar ile Jandarma Genel Komutanhigi ve
Sahil Giivenlik Komutanh: teskilatlarinda gorev yapan subay, astsubay, sézlesmeli subay,
s6zlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbag ve szlesmeli erler ile
diger simflardaki memurlar kapsadif belirtilmistir.

5. Kanun’un 7. maddesinin (1) numarah fikrasinda fiilin niteligine gore personcle
verilebilecek disiplin cezalari uyarma, kinama, ayliktan kesme, kisa siireli durdurma, uzun
stireli durdurma, meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi olarak
belirlenmigtir. Anilan fikramin (b) bendinde, kiama, “personele girevinin icrasinda veya hal
ve hareketlerinde kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesi” seklinde tammlanmugtir.



6. Kanun’un 8. maddesinin (2) numarah fikrasinda kinama cezasi ile cezalandirilacak
fiiller sayilmigtir. Bu baglamda fikranin (a) bendinde gérev sirasinda veya diginda, mevzuat
veya talimatlarla yasaklanan davramglarda bulunan kolluk personelinin kinama cezas: ile
cezalandmlacag hilkkme baglanmigtir. Anilan bentte yer alan “...veya disinda...” ibaresi ile
“...mevzuat veya lalimatlarla yasaklanan... " ibaresi (aym bentte yer alan "...veya diginda... "
ibaresi yoniinden) itiraz konusu kurali olusturmaktadir.

B. itirazin Gerekgesi

7. Basvuru kararinda ozetle; disiplin yaptinmlarimn bir kamu veya 6zel teskilat
diizenini devam ettirmek, onun verimli, siiratli ve yararh bir bigimde ¢alismasint saglamak,
onur ve sayginligim korumak amaciyla tesis edildigi, kamu gorevlilerinin hizmet digindaki
fiillerinin disiplin hukukunun alanina girmesi i¢in bu diizeni bozan bir yoniiniin bulunmasi ve
ozel hayat smirlarint agarak kamu gorevine bir takim yansimalannin olmast gerektigi, kuralda
ise kamu goreviyle herhangi bir ilgisi kurulmaksizin kolluk personelinin gorev digindaki
biitiin tavir ve eylemlerinin disiplin hukukuna konu edilebilmesine imkan saglandig1, bu
durumun 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkim ihlal ettigi, ote yandan disiplin
yaptinmina dayanak olan “mevzuat ve talimatlarla yasaklanan davranislar” ibaresiyle ne
kastedildiginin belirsiz oldugu, bu hususta genel ger¢evenin belirlenmedigi, kuralin bu hiliyle
hukuki éngériilebilirlik ve belirlilik ilkesine aykir1 oldugu, ayrica memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin  ozliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kurallann
Anayasa’min 2., 13., 20. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilm{istiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

8. Itiraz konusu kurallarin yer aldig1 7068 sayili Kanun, olaganiistii hdl kapsaminda
cikanlan 2/1/2017 tarihli ve 682 sayih Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan onaylanmast sonucu
yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte kural, olaganiistii hél siiresiyle smurh bir diizenleme
ongdrmediginden kurala iligkin incelemenin Anayasa’nin olagan dénem kurallan yoniinden
Ongordiigii denetim rejimine gore yapilmas: gerekir.

9. Anayasa'min “Ozel hayann gizliligi” baghkl 20. maddesinin birinci fikrasinda ise
“Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatn ve aile hayatimin giziiligine dokunulamaz. " denilmektedir.

10. Anilan maddeye iliskin Damsma Meclisinin kabul ettigi metnin gerekgesinde de
belirtildigi iizere 6zel hayata ve aile hayatina sayg gosterilmesini isteme hakki; bir yoniiyle
ozel hayatin gizliliginin korunmasini, baskalarimin gozleri dniine serilmemesini, bir bagka
ifadeyle kisinin 6zel hayatinda yasananlarin yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi
kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakkim korurken diger yontiyle resmi makamlarin 6zel
hayata miidahale edememesi, vani kisinin ferdi ve aile hayatim kendi anladigs gibi diizenleyip
yasayabilmesi hakkim giivence altina almaktadir.

11. Ozel hayat kavram eksiksiz bir tanim bulunmayan genig bir kavramdir. Bu
kapsamda korunan hukuki deger esasen kisisel bagimsiziktir. Ozel hayata saygi hakkinm
kapsamimn belirlenmesinde bireyin kisiligini gelistirmesi ve gergeklestirmesi kavrami temel
alinmaktadir. Amlan hak; herkesin istenmeyen biitiin miidahalelerden uzak, kendine 6zel bir
ortamda yagama hakkina sahip olduguna isaret etmekle birlikte kisiligin serbestge
gelistirilmesiyle uyumlu birgok hukuki menfaati de igermektedir (Serap Tortuk, B. No:



2013/9660, 21/1/2015, §§ 31-36; Biilent Polat, B. No: 2013/7666,10/12/2015, §§ 61-
63; Tevfik Tiirkmen [GK], B. No: 2013/9704, 3/3/2016, §§ 50-52; Ata Tirkeri, B. No:
2013/6057, 16/12/2015, §§ 30-32).

12. Ote yandan Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru alaninda verdigi birgok
kararinda; ozel hayata saygi hakkmnin kisinin gevresinde bulunanlarla temas kurma hakkimi
igerdigini, 6zel bir sosyal hayat siirdiirmeyi gilvence altina aldifim ve kisilerin mesleki
hayatlarinin 6zel hayatlariyla siki bir iliski iginde oldugunu vurgulamugtir. Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesi, 6zel hayata saygi hakkimn daha ziyade 6zel hayata iligkin hususlarm
kisinin meslegi ile ilgili tasarruflara esas alindigi durumlarda dikkate alindifina iligkin
degerlendirmelerde de bulunmugtur (K.S., B. No: 2013/1614, 3/4/2014, § 36; Serap Tortuk, §
37; Biilent Polat, § 62; Ata Tiirkeri, § 31; 0.C.; B. No: 2014/8203, 21/9/2016, § 50; Haluk
Oktem [GK], B. No: 2014/13433, 13/10/2016, § 27;EG. [GK], B. No: 2014/12428,
13/10/2016, § 34).

13. Ozel hayata iliskin hususlarin kisinin meslegi ile ilgili tasarruflara esas alindifi
durumlarda 6zel hayata saygt hakkinin uygulanacagna iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin
bu yaklagimi, hakkin korudufu defer olan 6zel hayatin bu kavrama iliskin sebepler
dolayisiyla ele alindifim g6stermektedir. Gergekten de dig diinya ile irtibat kurulmasinda
onemli bir islevi olan mesleki hayata ¢zel hayatla ilgili birtakim nedenlerle miidahalede
bulunulmas: ya da 6zel hayata iliskin unsurlar gerekce gosterilerek kisitlayict yonde tedbirler
alinmasi, bu tiir uyugmazliklarin 6zel hayat kapsaminda ele almmast bakimindan yeterlidir.
Zira 6zel hayatlarina iliskin nedenlerle kisilerin mesleki hayatlarina yonelen miidahalenin ya
da bu kigiler hakkinda gerceklestirilen eylem veya idari ya da adli islemlerin onlarin 6zel
hayat alanlanm etkileyebilecegi agiktir (Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953,
23/712020, § 83).

14. Kaldi ki kisilerin sosyal hayatlarinin onemli bir parcasim olugturan mesleki
hayatlart hakkinda 6ze] hayata iliskin nedenlerle miidahalelerde bulunulmasi veya tedbirler
alinmasi hali ézel hayat kavrami iginde evleviyetle degerlendirilmeye uygundur. Kisinin 6zel
hayatina iliskin davramslan esas alinarak atama islemine tabi tutulmas: ya da meslekten
¢ikariimast hlleri bu duruma 6mek gosterilebilir. Bu gergevede 6zel hayata dahil bir unsura
vani nedene dayali olarak gerceklestirilen miidahalelerin ya da aliman tedbirlerin dzel hayata
saygt hakkr yoniinden uygulanabilir olacag: agiktir (Tamer Mahmutoglu, § 86).

15. Itiraz konusu kurallarla gorev disinda mevzuat veya talimatlarla yasaklanan
davraniglarda bulunan kolluk personeline disiplin cezasi verilmesine imkén taninmaktadir.

16. Gorev disinda mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davramslann disiplin cezast
ile cezalandirilmasim ongoren kuralin -ifade ozgirliigli, toplantt ve gosteri yiiriyfisii
diizenleme hakk, yerlesme ve seyahat hiirriyeti ile drgiitlenme 6zgirliigii gibi- birden fazla
temel hak ve hiirriyetin sinirlanmasina yol agmas) miimkiindiir. Ancak gorev disinda mevzuat
veya talimatlarla yasaklanan davramglarin gogunlukla kisinin meslek hayatiyla baglantisi
olmayan, 6zel hayat kapsamindaki davramsg ve iligkilerini kapsadigt agiktur. Bu itibarla kisinin
ozel hayatina ait unsurlar gerek¢e gosterilerek disiplin cezasi verilmesine imkén saglayan kural
ozellikle ozel hayata sayg gosterilmesini isteme hakkina sintrlama getirdiginden Anayasa’nin
20. maddesi gercevesinde incelenmistir.



17. Anayasa’mn 13. maddesinde “Teme! hak ve hirrivetler, ozlerine dokunulmaksizin
yalmzca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinwrlanabilir. Bu simrlamalar, Anayasann soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” denilmektedir.

18. Buna gére 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkina simirlama getirilirken
temel hak ve 6zgiirlitklerin simrlanmas: rejimini diizenleyen Anayasa’min 13. maddesinin
g6zoniinde bulundurulmast gerekmektedir. Anayasa'min s6z konusu maddesi uyarinca dzel
hayata saygi gosterilmesini isteme hakkma getirilen simirlamalann kanunla yapiimasi,
Anayasa’da Ongériilen siirlama sebeplerine, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve
oleuliliik ilkesine uygun olmasi gerekir.

19. Anayasa’min anilan hitklimleri uyarinca 6zel hayata saygi gdsterilmesini isteme
hakkina yapilan siirlamalarda dikkate ahinacak oncelikli dlgiit, sinirlamanin kanunla
yapilmasidir. Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladifn lizere temel haklan simrlayan
kanunun seklen var olmasi yeterli olmay1p yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas: gerekir.

20. Esasen temel hak ve dzgiirlitkleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa'nin 2. maddesinde glivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devietinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu Snlem igermesi
gerekir, Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan
da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarninim éngériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagimmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’min 13. maddesinde simrlama 6lgiitil olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi
1siginda yorumlanmalidir,

21. Bir kanun hitkmtiiniin, muhataplarinin hangi eylemin disiplin sugu tegkil ettifinin
ve bu eyleme baglanan yaptirimin ne oldugunun, belli bir agikhk ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkan verecek sekilde kaleme alinms olmasi, kanunilik ilkesinin
saglanmasi bakimindan gereklidir. Bu ¢ergevede Kanun’un 3. maddesinin (1) numaral
fikrasinin (¢) bendinde gegen disiplinsizlik kavram, bu Kanun’a gore disiplin cezasi ile
cezalandinlan fiilleri ifade etmekte olup fikranin (f) bendinde ise disiplin cezasu, disiplinsizlik
nedeniyle disiplin amirleri veya kurullan tarafindan verilen ve bu Kanun'da gosterilen
yaptinmlar olarak tanimlanmistir.

22. Kural uyarinca kinama cezasmi gerektiren fiil, kolluk personelinin gérev diginda
mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davramslarda bulunmasidir,

23. Bu baglamda mevzuat kavramy, bir tilkede yiiriirlikkte bulunan hukuki metinlerin
tamarmnt ifade etmekte olup kanunlar ve Cumhurbagkanhigi kararnameleri (CBK) ile kanun
koyucunun yetkilendirmesi durumunda yiiriitme orgam tarafindan tesis edilen tiirevsel
diizenleyici islemlerin tamam mevzuat kavramimn kapsamim olugturmaktadir. Kuralda yer
verilen mevzuat veya talimatlarla yasaklanan ifadesi ile sadece kolluk personelinin ¢ahisma
diizeni ve disiplinini saglamaya ydnelik mevzuat ve talimatlarin mi kastedildigi yoksa s6z



konusu ifadenin genel toplumsal diizeni saglamaya yonelik mevzuat veya talimatlarm
tamamini m kapsadigi hususunda agiklik bulunmamaktadir. Bu itibarla gerek itiraz konusu
kuralda gerekse Kanun metninde mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davranislar
kavraminin kapsamina iligkin herhangi bir sinirlayic1 veya kapsamim daraltict bir diizenleme
yer almadifi gorildiigiinden mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davramglarin sadece
kolluk personelini ilgilendiren mevzuat hitkiimlerinde deil toplumsal diizeni saglamaya
yonelik mevzuatta yer alan her tiirlii diizenlemenin amlan kural kapsaminda mevzuat veya
talimatlarla yasaklanan davramslar olarak degerlendirilebilecegi anlagilmaktadir. Diger
yandan mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davranisi tespit edilen kolluk personelinin
disiplin cezasi ile cezalandinilabilmesi igin bu davramsa disiplin yaptirim disinda bir baska
yaptirim baglanmis olmasina da gerek bulunmadigr goriillmektedir.

24. Bu itibarla itiraz konusu kural uyarinca, ¢ok genis bir kurallar biitiiniinii ifade
eden mevzuat ve talimatlar kavraminin kapsamna giren bitiin kanun, CBK ve tirevsel
diizenleyici islemlerle yasaklanan davramiglardan herhangi birisinin islenmesinin kolluk
personeli hakkinda kinama cezasi verilmesini gerektiren disiplinsizlik hallerinden birisi olarak
kabul edilebilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Bu yoniiyle kuralda kinama cezasi gerektiren
gorev disinda mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davraniglarda bulunmak fiilini olusturan
disiplinsizlik hallerinin objektif bir degerlendirme yapmaya imkén vermeyecek, keyfi
uygulamalara yol agabilecek sekilde sinirlarinin belirsiz oldugu anlagiimaksadir.

25. Bu itibarla kuralda disiplin sugunun konusunu teskil eden disiplinsizlik hallerinin
kapsarm, niteligi, ne sekilde islenebilecegi gibi hususlarin herhangi bir tereddide yer
vermeyecek bigimde agik ve net olarak diizenlenmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla 6zel
hayata sayg1 gosterilmesini isteme hakkina simrlama getiren kurahin belirli ve dngoriilebilir
nitelikte olmadify, keyfilige kars1 yeterince giivence igermedigi, bu yoniiyle kanunilik sartim
tagimadigt sonucuna ulasiimistir.

26. Ozel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkmna simrlama getiren kuralin
mahiyeti gozetildiginde demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olup olmadiginin da
ayrica ortaya konulmas: gerekmektedir.

27. Demokratik toplum diizeninin gerekleri kavramy, 6ncelikle dzel hayata saygt
gosterilmesini isteme hakk: tizerindeki simirlamalarin zorunlu ya da istisnai tedbirler
nitelifinde olmasini, bagvurulabilecek son care ya da alinabilecek en son énlem olarak
kendisini gdstermesini gerektirmektedir, Buna gore sinirlayici tedbir, bir toplumsal ihtiyac
kargilamiyorsa ya da bagvurulabilecek son ¢are niteliginde degilse demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun bir tedbir olarak degerlendirilemez (AYM, E.2016/179,
K.2017/176, 28/12/2017; Haluk Oktem, § 49; Erhun Oksiiz, § 53; G.G.. § 56; Ata Tiirkeri, §
44; Salim Onur Sakar, B. No: 2015/2711, 21/9/2017, § 35).

28. Kolluk teskilati i¢ giivenlik hizmeti vermesi sebebiyle silah ve benzeri araglar
kullanma yetkisi olan, idari kolluk faaliyetlerinin yaninda adli sorugturma ve kovusturmalarla
ilgili de hassas yetkileri bulunan bir teskilattir. Silahli kuvvetlere benzer zellik gosteren ve
toplumda asayis ve givenligi saglamakla gorevli olan kolluk kuvvetlerince yiiriitilen
hizmetin niteligi ve hassasiyeti geregi kolluk teskilatlarindaki gorev ve hizmet anlayis: sivil
devlet memurlarina kiyasla daha kati bir disiplin ve hiyerarsi diizeni (izerine
temellendirilmigtir. Bu itibarla gorev diginda, mevzuat veya talimatlarla yasaklanan
davranislarda bulunan kolluk personelinin disiplin cezasi ile cezalandirimasim ongdren
kuralla gorev yaptiklan kurum diizeni ile disiplininin bozulmasimin engellenmesinin ve



teskilatin onur ve sayginligimin korunmasimin amaglandig anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin
kamu diizeninin korunmasina yénelik megru bir amact oldugu goriilmektedir.

29. Ayrica personel rejimi gibi siki kural ve sartlara tabi bir alanda, kamu
makamlarinin faaliyetin niteligi ve sinrlamanin amacina gore degigen genis bir takdir
yetkisinin bulunmas: dogaldir. Ote yandan ozellikle mesleki yasam ile baglantisi olabilecek
bazi Ozel hayat unsurlani agisindan, bagvurucunun mesleki ve etik kurallara aykin
davramslarmin kamu gérevlilerinin ve bu baglamda kamu hizmetinin saygmhg {izerinde
belirli bir etkiye sahip olabilecegi agiktir. Bu kapsamda ozel hayat kavraminin salt
mahremiyet alanina igaret etmeyip bireylerin 6zel bir sosyal hayat siirdiirmelerini giivence
altina almakta oldugu gergegi kargisinda ozellikle kamu gérevlileri mesleki yasamlaniyla da
biitiinlesen bazi 6zel hayat unsurlar agisindan sinirlamalara tabi tutulabilir.

30. Bununla birlikte bu husus kolluk personelinin gérev disinda isledigi mevzuat
veya talimatlarla yasaklanan her tiirlii davramgimmn disiplin cezasi gerektirdidi anlamina
gelmemektedir. Zira 6zel hayat sinirlan igerisinde gelisen olumsuz olaylardan dolay1 disiplin
cezasi verilebilmesi i¢in davramigin 6zel hayat simrlanim asarak kamu gorevine birtakim
yanstmalarinin olmast gerekmektedir.

31. Zira disiplin yaptinmlar bir kamu veya bzel teskilat diizenini devam ettirmek,
onun verimli, siiratli ve yararh bir bigimde calismasini saglamak, anilan teskilatin onur ve
sayginhgin korumak amactyla tesis edilmektedir. Ozellikle kamu gorevi yiiriiten bireyler
agisindan disiplin cezalarimn amaci kamu gorevlisini gérevine baglamak, kamu hizmetinin
geregi gibi yiriitilmesini ve bu suretle kurumlann huzurunu temin etmektir. Disiplin cezalan
kamu hizmetlerinin geregi gibi yapilmasi ve memurlann hiyerarsik diizen iginde uyumlu
hareket etmeleri amaciyla uygulanmaktadir. 657 sayili Kanun’un 124. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile ...”
ifadesi de disiplin cezalarimin belirtilen amacini ortaya koymaktadir (Serap Tortuk, § 43).

32. Bu itibarla kamu gdrevlilerine iliskin disiplin kurallart ve yaptinmlan ile
Anayasa ve kanunlara sadakat yitkimliiliigli ¢ercevesinde kamu hizmetlerinin devaminin
saglanmasinin ve hizmetin disiplin igerisinde etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin amaglandig
gozetildiginde kamu gdrevlilerinin meslek hayati ve hizmet alam digindaki fiillerinin disiplin
hukukunun alanina girmesi i¢in bu diizeni bozan, kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde
sunulmastm somut ve olumsuz sekilde etkileyen bir y6niiniin bulunmas: gerekmektedir. Aksi
yonde bir degerlendirme ile yiiriitiilen kamu hizmeti kapsaminda gelisip gelismedigine veya
ozel hayata sayg: kapsam dahilinde olup olmadigina bakilmaksizin disiplin hukukuna ve idari
yaptirima konu olabilecegi diistiniilen her olayin kamusal alana taginarak yetkili makamlar
aracilifryla disiplin yaptirimina tabi tutulmasi, demokratik bir toplumda zorunlu bir toplumsal
ihtiyaca karsilik gelmemektedir.

33. Kurahn lafzina bakildiginda gorev disinda, mevzuat veya talimatlarla yasaklanan
davranislarda bulunulmasinin disiplin cezasim gerektiren disiplinsizlik fiilinin olugmasi igin
yeterli goriildiigii anlagiimaktadir. Dolayisiyla kural bu haliyle gérev disinda, mevzuat veya
talimatlarla yasaklanan davramslarda bulunulmasinin otoriteyi zedeleyen, kurumun hiyerarsik
diizenine veya isleyisine zarar veren veya teskilatin itibar ve sayginhgina gélge diigiiren bir
unsur tastyip tasimadifina, bir baska deyisle dzel hayat sinurlarini agarak kamu gérevine bir
takim yansimalartin olup olmadifina bakilmaksizin mevzuat veya talimatlarla yasaklanan
her tiirlii davranigin disiplin cezasi ile cezalandirilabilmesine imkan tamimaktadir.



34. Bu itibarla kuralla 6zel hayata sayg1 gosterilmesini isteme hakkina getirilen
sinirlamanin demokratik toplum diizeninde zorunlu bir toplumsal ihtiyaca cevap vermedigi
sonucuna ulasilmustir.

35. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 13. ve 20. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’min 2. ve 128. maddelerine de aykin oldugu ileri stiriilmils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'min 13. ve 20. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmas: nedeniyle Anayasa’mmn 2. ve 128. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

1vV. HUKUM

31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 8. maddesinin (2) numarah
fikrasimin (a) bendinde yer alan;

A. “..veya diginda... ” ibaresinin,

»

B. “.mevzuat veya talimatlarla yasaklangn..” ibaresinin “..veya disinda..”

ibaresi yontinden,

Anayasa’ya aykin olduklarma ve [PTALLERINE 23/1/2024 tarihinde
OYBIRLIGIYLE Karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye

Irfan FIDAN Kenan YASAR



