16 Nisan 2024 SALI Resmi Gazete Sayi : 32519

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlhifindan:

Esas Sayiss @ 2021/87
Karar Sayis1  : 2024/28
Karar Tarihi ; 1/2/2024

) ) iPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Bayiik Millet Meclisi Gyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 29/6/2021 tarihli ve (76) numarahi Baz
Cumhurbagkanlit Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi'nin;

A, 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagli, Igili, Iliskili Kurum ve Kurulusiar ile Diger Kurum ve
Kuruluglanin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 607. maddesinin (3)
numarals fikrasinda yer alan “...ikiden... " ibaresinin .. déreren... " seklinde degistiriimesinin,

B. 9. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanh@ Kararnamesi‘ne eklenen 614/A
maddesinin,

C. 12, maddesiyle;
1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usuli Hakkinda

Cumhurbaskanhifn Kararnamesi’nin eki (1) Sayilh Cetvel’in Tiirkiye Istatistik Kurumu
béliimiinden ¢ikariimasinin,

2. Ekli (2) Sayihi Liste’de ver alan kadroaun ihdas edilerek (2) numarah
Cumhurbaskanhji Karamamesi’nin eki (1) Sayili Cetvel’in Tiirkiye Istatistik Kurumu
béliimilne eklenmesinin,

iptallerine ve yilriirlitklerinin durdurulmasma karar verilmesi talebi.

L iPTALi ISTENEN CUMHURBASKANLIGI XARARNAMESI
KURALLARI

Cumhurbagkanh@i Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallann da ver aldig:

A. 6. maddesivle (4) numarali CBK’nin ibare degisikligi yapilan fikramin da ver
aldig1 607. maddesi goyledir:

“Danisma kurullary, ézel ibtisas komisyoniar: ve inceleme aragtrma gruplari



MADDE 607 — (1) Savim, arastirma ve proje ¢alismalarinda ihtiyag diyulan komidlarda
gergek ve tizel kisilerin uzmanitk, deneyim ve goriislerinden yararlanmak, en son bilimsel
teknik ve yontemlerin wygulamaya aktaridmasmm saglamak amacivla damsma kurnllor:
olusturulabilir.

{2) Kurumun hizmet birimlerinde, gerektiginde siirekli veya gecici Gzel ihtisas
komisyonlart ve inceleme arastirma gruplars kurulabilir,

(3) Damzma kurullarmda, ozel ihtisas komisvonlarmmda ve inceleme araghrma
gruplarinda gorev alacaklardan uhdesinde kamu gorevi bulunanlara her toplanti giinii igin
bin (1008), uhdesinde kamu govevi bulunmayanlara ise ikibin (2000) gisterge rakammmn
memur avliklarina uygulanan katsayi ile carpini sonucunde bulunacak miktar Gizerinden ve
ayda dirrten fozla olmamak dizere 375 savilt Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 29 uncu
maddesine gére huzur hokki édenir.

(4) Damgma kurullonda, ozel ihtisas komisyonlarinda ve inceleme arasirma
gruplarinda girev alacak Bagkanltk personeline herhangi bir iicret ddenmez.”

B. 9. maddesiyle {(4) numarah CBK’ya eklenen 614/A madde s6yledir:
“Kurumun gelirieri
MADDE 614/4- (Ek: RG-30/6/2021-31527-CK-76/9 md.}
(1) Kurumun gelirleri sunlardir:
a) Genel biltceden paptlacak Hazine yardimiar,

b) Tagimr ve taginmaz mallarin sanist, Kiraya verilmesi ve isletilmesinden elde edilen
gelirler.

¢) Kurumun tarafsizligin ve bagimsizigun etkilemeyecek her viirkii bafis, yardim,
vasiyet ve sair gelirler.

¢} Proje ve arasiirma gelirleri,
d) Gelirlerin degerlendiribmesinden elde edilen gelirler.
e) Diger gelirler.”

C. 12, maddesi sdyledir:

“MADDE [2- - Ekii (1) sayiht listede yer alon kadrolar iptal edilerek 2 sayth Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumharbaskaniigt Kararnamesinin eki (§ sayii Cetvelin
Tiirkiye Istatistik Kurumu boliimiinden cikaridms ve ekli (2) sayih listede per alan
kadrolar ihdas edilerek 2 sapli Cumhurbagkanhg Kararnamenin eki (1) sapih Cetvelin
Tiirkive Istatistik Kuramu biliimiine eklenmistir.”



{1} SAYILI LISTE

KURUMU  : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

iPTAL EDILEN KADRONUN _ ‘
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GiH I. Hukuk Miisaviri 1 |
TOPLAM 1
(2) SAYILI LISTE

KURUMU  : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
TESKILATY : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GiH istatistik Daire Baskan 1 1
TOPLAM 1

1L iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [gtiiziigii hilk{imleri uyarinca Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan
FIDANn kaulimlariyla 22/9/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasmimn incelenmesine, yirirligi durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin
esastna iliskin rapor, dava konusu CBK kurallan, dayamlan Anayasa kurallan ile bunlarin
gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbagkanh@ Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal
Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK'larm anayasal gergevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha onceki kararlarmda belirlemistir. Buna gére CBK'larin yargisal
denetiminde dncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmm  birinci ila
dordiinctt cimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygunlugunun ele
almmas1 gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin; yiirlitme yetkisine iliskin olmasi,
Anayasa'nm Tkinci Kismi'nin Birinci ve Tkinci Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve odevleriyle Dordlincii Bélimii'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgiti
olmamas), Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngérillen va da kanunda agikea
diizenlenen konulara iliskin olmamast gerekir. Amlan fikra yéniinden herhangi bir aykinlik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’lann igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk




denetimi yapimahdir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2019/3%,
K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13; E2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/06/2020, §§ 3-13; E.2018/128, K.2023/159, 28/09/2023, § 9).

B. CBK'nin 6. Maddesiyle (4) Numarah CBK’nin 607. Maddesinin (3) Numaral
Flkrasmda Yer Alan “...ikiden...” Ibaresinin “...ddrtten...” Seklinde Degistirilmesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

4, Dava dilckeesinde Gzetle; kuralin 27/6/1989 tarhli ve 375 sayith Kanun
Hikmiinde Karamame’ye (KHK) 703 sayill KHK'nin 178. maddesi ile eklenen ek 29.
maddesi ile ilgili oldugu, s6z konusu diizenlemenin iptali igin Anayasa Mahkemesine iptal
dava agildift, amtan diizenlemenin yok hilkmiinde clmas: nedeniyle kuralin da Anayasa’ya
aykm oldugu, (4) numarali CBK'nin 607. maddesinin kuralin da ver aldi@ (3) numarah
fikrasinda sayilan kisilerin kamu gérevlisi olarak kabul edilmesi gerektigi, dolayistyla bu
kigilerin mali haklarina yonelik diizenlemelerin Anayasa’nmn 128. maddesi gerefiince
minhasiran kanunla yapilmasi gerektigi, diger taraftan kuralm miilkiyet hakkin
ilgilendirmesi nedeniyle CBK ile diizenlenmesine imkan bulunmadigi, kuralin yiiritme
yetkisinin Anayasa’ya ve kanunlara uygun kullanilmast ilkesine de aykir: oldugu belirtilerek
Anayasa’min 8., 35., 104. ve 128. maddelerine aykin oldupu ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Avkirihk Serunu

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan vetki yoniinden kuralin Anayasa'mn 8., 35.
ve 128. maddelerine aykin oldugu ileri striilmiis ise de CBK’va iliskin konu bakimindan
yetki kurallan Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu
husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. (2) numarali CBK nin 607. maddesinin (1) numarah fikrasinda sayim, aragtirma
ve proje ¢aligmalannda ihtiyag duyulan konularda gergek ve tiizel kigilerin uzmaniik, deneyim
ve goriglerinden yararlanmak, en son bilimsel teknik ve yontemlerin uygulamaya
aktariimasim saglamak amaciyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) biinyesinde damsma
kurullari olusturutabilecegi, (2) numaral: fikrasinda TUIK 'in hizmet birimlerinde gerektiginde
stirekli veya gecici dzel ihtisas komisyonlari ve inceleme arastirma gruplan kurulabilecepi,
{3) numarah fikrasinda damisma kurullarinda, 6zel ihtisas komisyonlannda ve inceleme
arastuima gruplannda gérev alacaklardan uhdesinde kamu gérevi bulunanlara her toplanti
glinti igin bin (1000), uhdesinde kamu gérevi bulunmayanlara ise iki bin (2000) goésterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktar
iizerinden ve ayda dértten fazla olmamak iizere 375 sayth KHK nin ek 29. maddesine gore
huzur hakk: 6denecegi, (4) numarah fikrasinda damsma kurullarinda, Gze! ihtisas
komisyonlarinda ve inceleme arastirma gruplarinda gorev alacak TUIK personeline herhangi
bir ticret ddenmeyecegi hitkiim altina aliamistir. Dava konusu kural da bu diizenlemenin (3)
numarah fikrasinda yer alan “ddriten” ibaresidir.

7. Anayasa Mahkemesi kamu kurum ve kuruluslaninda 375 sayili KHK 'mmn ek 29.
maddesi kapsaminda huzur hakki 8denmesine iliskin diizenlemelerin CBK 'larla yapilmasinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadiy hususuru daha énce



degerlendirmistir. Bu kapsamda stz konusu odemelerin ekonomik deger ifade ettifinden
Anayasa'min Tkinei Kism’min ikinci Bolimi’'nde ver alan 35. maddesinde giivenceye
baglanan  milkiyet hakkiyla ilgili  olduguna, dolayisiyla buna  yonelik
diizenlemelerin Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasimin ikinci ciimlesi uyarinca
CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kaldipine hikmetmistit {AYM, E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, §§161-166; E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2622 § 50; E.2022/138,
K.2023/134, 26/07/2023, § 20).

8. TUIK uhdesinde bulunan danisma kurullaninda, 6zel ihtisas komisyonlarinda ve
inceleme aragtirma gruplaninda gorev yapacaklara ayda dértten fazla olmamak iizere huzur
hakk: 6denmesine iliskin diizenleme 6ngdren dava konusu kural yéniinden, belirtilen karardan
ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaksadir.

9. Kaldt ki 375 saysli KHK min 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayilt Kanun'un 75.
maddesi ile deisik ek 29. maddesinde, danigma kurulu, komisyon, heyet, komite ve benzeri
organlarda gorev alanlara avda dordii ge¢memek iizere her bir toplant i¢in (9000} gosterge
rakamina kadar Cumhurbaskaninca belirlenecek gosterge rakammin memur aylik katsayisi ile
carpumt sonucunda tespit edilecek tutarda huzur hakk: 6denebilecegi belirtitmigtir,

10. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’'nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykiridur. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'min 104. maddesinin on yedinei fikrasimn ikinci ciimlesine aykin
goritlerek iptal edildiginden kuralin ayrnica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranun
birinei, tgiincl ve dérdiineil climleleri yoniinden incelenmesine gerek gériillmemistir.

Kural, konu bakemindan yetki yontinden Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci
fikrasimin  ikinei climlesine aykin gérlilerek iptal edildiinden icerik y®niinden
incelenmemistir.

) C. CBK'nin 9. Maddesiyle (4) numarali CBK’ya Eklenen 614/A Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

11. Dava dilekgesinde dzetle; TUIK 'in gelirlerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
bu hususun CBK ile diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 belirtilerek kuralin Anayasa'nin 7.,
73. ve 104. maddelerine avkin oldugu ileri sitriillmastar.

2. Anayasa’ya Aykirhk Sorunu

12. Dava dilekgesinde konu bakimndan yetki yéniinden kuralin Anayasa’nin 7. ve
73. maddelerine de aykiri oldugu iteri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallan Anayasa’nin 104. maddesinin on vedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.



(13 (Ozel biitgeli, kamu tiizel kisitigini haiz, Hazine ve Malive Bakanhg ile iliskili
olan TUIK’in kurulus, gérev ve vetkilerine iliskin hususlar (4) numarali CBK'nim 598. ila
614/A maddelerinde diizenlenmistir.

14. Amifan CBK’min iptali istenilen 614/A maddesi, TUIK’in gelir kalemlerini
belirlemektedir. Kurala gore TUIK in gelirleri; genel biitceden yapilacak Hazine yardimlar,
taginir ve taginmaz mallanin satigi, kiraya verilmest ve igletilmesinden elde edilen gelirler,
TUIK in tarafsizligini ve bagimsizhgim etkilemeyecek her tiirlii bags, yardim, vasiyet ve sair
gelirler, proje ve aragtima gelirlerd, gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler ve
diger gelirlerden olusmaktadir.

15. Anayasa’min 123. maddesinin birinci fikrasinda “/dare. kurulus ve girevieriyle
bir bitiindtir ve kanunla dizenlenir” denilmistir. Anayasa'mn amlan maddesinde diizenlenen
idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin kanunla dizenlenmesini gerekii kilar.
Ancak Anayasa’min 123. maddesinin iictincli fikrasinda kamu tiizel kisiliginin kanunla veya
CBK ile kurulacag: hitkkme baglanmg, dolayisiyla kamu tozel kisiliginin CBK ile de
kurulmasina agikea izin verilmistir. Dijer yandan Anayasa Mahkemesinin 12/6/2020 tarihli
ve E.2019/105, K.2020/30 sayi kararinda da belirtildigi {izere amlan fikrada yer alan “...
furulur.” ibaresinin CBK ile kurulan bir kamu tizel kigiliginin CBX ile diizenlenmesini de
icerdigi anlagiimaktadir, Zita Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki kosullara
bagh olmak kaydiyla kamu tiizel kisilifinin gérevleri, yetkileri ve yaps1 gibi unsurlarm
CBK’yla diizenlenemeyecefinin kabuli, kamu tazel kigiliginin CBK'yla kurulmasim
mimkiin kilan anayasal hilkmii islevsiz, dolayisiyla anlamsiz kilabilecektir (anilan kararda
bkz. § 45).

16. Bir kamu tiizel kisiliginin gercek anlamda kuruldugundan bahsedebilmek icin
gorevleri, teskilat yapisi gibi unsurlarin da belirlenmesi gerekmektedir, Teskilat yapisi,
gérevlerd, calisma usulii gibi konular diizenlenmeden bir kamu tiize! kigiliginin faalivette
bulunmast diisiiniilemez. Kamu tizel kigileri belli bir kamu hizmetini verine getirmek
amactyla kurulur. Bu hizmetin yerine getirilebilmesi igin tilzel kiginin kurulmas: yeterli
olmayip teskilat yapisimun olusturulmasi, gorev ve vetkilerinin de belirlenmest gerekir (AYM,
E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 20).

17. Buna karsilik gelirlerinin belirlenmesi hususu bir kamu tiizel kisiliginin
teskilatlanmasinin zorunlu unsurlanindan biri olarak kabul edilemez. Bu itibarla kamu tiizel
kigiliginin gelirlerinin belirlenmesi Anayasa’nn CBK ile diizenlenebilecegini dzel olarak
ongordigi konulardan degildir (aym yOndeki kararlar igin bkz. AYM. E.2019/87,
K.2022/158, 13/12/2022, § 138; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, § 78).

18. Kamu tizel kisiligini haiz TUIK’in dava konusu kuralla belirlenen
gelirlerinin Anayasa'min 123, maddesinin birinci fikras1 uyarinca miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla kuralda Anayasa’'mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasimin iigiincii ctimlesine aykim sekilde diizenleme yapildigy anlagi!mekitadir.

19. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedingi fikrasinin
iiglincii ciimlesine aykindur. Iptali gerekir.



Kural, Anayasa'min 104. maddesinin on vedinci fikrasinm figiincii climlesine aykirs
goriilerek iptal edildifinden kuralin aynica konu bakumindan yetki ydniinden aym fikramun
birinei, ikinci ve dérdiincii ciimleleri yéniinden incelenmesine gerek gorillmemistir,

Kural, konu bakimindan yetki yontinden Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinei
fikrasinin  Gglincll  climlesine aykin gbriilerek iptal edildiginden icerik y&niinden
incelenmemistir.

C. CBK’min 12. Maddesiyle CBK’ya Ekli (1) Sayih Listede Yer Alan Kadrolarn
iptal Edilerek (2) Numaral CBK’min Eki (I) Sayih Cetvel'in Tiirkiye istatistik Kurumu
Béliimiinden Cikarilmasimin ve Ekli (2) Sayih Listede Yer Alan Kadrolarm ihdas
Edilerek (2) Numarah CBK’nm Eki (I) Sayih Cetvelin Tiirkiye Istatistik Kurumu
Bitiimiine Eklenmesinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

20. Dava dilekgesinde dzetle; 1. Hukuk Misaviri ve Istatistik Daire Baskam
kadrosundaki personelin genel idare esaslanna gore yiiriitilen asli ve siirekli gdrevleri yerine
getirdikleri, memurlar ve difer kamu gorevlileri agisindan kadronun bunlarn ayhk ve
odenekleri ile diger Szlikk haklar: ile ilgili oldugu, dolayisiyla kadroya iliskin bir hususun
kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu hususta CBK ile diizenleme yapilamayacagi, kuralla
kadroya iliskin bir hususta diizenleme vapidigindan bu durumun yasama yeikisinin
devredilmezlifii, kaynafim Anayasa’dan almayan bir yetkinin kullandamayacad, viiriitme
yetkisi ve gérevinin Anavasa’ya uygun olarak kullaniimasi ve kuvvetler ayrihigi ilkeleri ile de
bagdasmadig: belirtilerek kurahn Anayasa'min Baslangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104, ve
128. maddelerine aykin oldugu ileri striilmiistiir,

2. Anayasa’ya Aykirithk Sorunu
a. Kurahn Konu Balumindan Yetki Yoniinden incelenmesi

21. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurahn Anayasa'min
Baslangis aismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmils ise
de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacakiir.

22. Kural, Istatistik Daire Baskam kadrosu ihdasin ve bu kadronun (2) numaral
CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Tiirkiye [statistik Kurumu bdliimiine eklenmesini, {. Hukuk
Misaviri kadrosunun ise iptal edilerek (2) numarali CBK’nin eki (T) Sayil: Cetvel'in Tiirkiye
istatistik Kurumu bslimiinden gikarilmasint éngormektedir.

23. Anayasa Mahkemesi bakanhklann ve bagh kuruluglanmn, CBK ile kurulan
kamu titzel kisilikerinin, Cumhurbagkanlign merkez teskilat: ile Cumhurbaskanhifima bagh
kurum ve kuruluslarin kadrofarimin jhdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK'larla
yapilmasiun konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa'va uygun olup olmadii hususunu
daha onceki bazi kararlannda degerlendirmistir. Bu kapsamda s$z konusu kurum ve
kuruluslarm kadrolarinin ihdas: ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapist ile
ilgili olup yiiritme yetkisine iligkin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi



yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin bulunmadify ve Anayasa’min 106. maddesinin on
birinci fikrasimn “Bakanitklarm kurvimasy, kaldirimas:, gorevieri ve yetkileri, tegkilat yapisi
ile merkez ve tagra teskilatlarmn  kurulmast  Cumburbagkanhg:  kararnamesiyle
diizenlenir.” ile Anayasa’mn 123. maddesinin iigiinel fikrasimn “'Kamu tiizel kigiligi, kanunla
veya Cumhurbagkanhg: kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hitkiimleriyle baglantuh olarak
Anayasa'nin 104. maddesinin on vedinei fikrasimn tigiinei climlesine aykin bir y8niintn de
bulunmadiz: ifade ediimistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/202t, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9.10;
E.2022/36, K.2023/84, 04/05/2023, § 7).

24, TUIK e istatistik Daire Baskam kadrosu ihdas edilmesini ve TUIK ¢ ait I.
Hukuk Miisaviri kadrosunun iptal edilmesini 6ngoren, dolayisiyta TUIK 'in teskilat yapisiyla
ilgili bir dizenleme getiren dava konusu kural yoniinden, belirtilen kararlardan aynlmay
gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

25. Bu itibarla kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on vedinei fikrasinin birinci,
ikinei ve iigiincii ciimlelerine aykiri bir diizenleme icermemektedir.

26. Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasinm dordiincii ctimlesinde
“Kanunda agtkea diizenlenen konularda Cumhurboskanligt kararnamesi  ¢ikarilamaz.”
denilmistir. Buna gére CBK 'larin amilan Anayasa hitkmii yoniinden denetimi yapihrken CBK
ile diizenlenen alanda hitkiim ifade eden, bu baglamda karsitastirmaya esas olabilecek, daha
tnce kabul edilmis bir kanun hilkmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir,

27. Kurallaaym alanda hitkiim ifade eden kargilastrmaya esas  olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurahn
kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadify sonucuna ulaslmistir.

28. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasima
aykur: degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Zithtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise katilmarmiglardir.

b. Kuralin i¢erik Yoniinden incelenmesi

29. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirlitkkleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa'va
aykin durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallanyla kendini bagh sayan ve varg
denetimine agik olan devlettir,

30. Hukuk devietinin - temel unsurlanindan  bir beliriilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik karvarlarina gore amlan itke, yasal ditzenlemelerin hem kisiler hem de
idare ybniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya ver vermevecek sckilde acik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasim gerektirmekredir.



31, Anmlan ilkenin yiirlitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakumuindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir,

32. Kuralla TUIK e Istatistik Daire Bagkan: kadrosu ihdas edilmig ve TUIK e ait [.
Hukuk Miisaviri kadrosu iptal edilmistir. thdas ve iptal edilen kadro ve sayilan agik, net ve
anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine aykirhk
bulunmamaktadir.

33. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

34. 6216 sayii Kanun'un 43, maddesinin (4) numarah fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanhf kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyitk Miltet Meclisi igtiiziigii'niin belir
kurallanmin iptali, diger kurallannin uygulanmamasi somucunu doguruyorsa bunlann da
Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi dngdriilmektedir.

35, 29/6/2021 tarihli ve (76) numarah Bazi Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanlygn Kararnamesi'nin 6. maddesiyle 15/7/2018
tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarah Bakanliklara Bagl, Ilgili,
{liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarm Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanhifi Kararnamesi'nin 607. maddesinin degistirilen (3) numaral fikrasinda yer
alan “_.dérten..” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkan: kalmayan ayn: fikrada yer
alan “...ve ayda ... fazla olmamak iizere .. ibarelerinin 6216 sayili Kanun'un 43, maddesinin
(4) numarah fikrasi geregince iptali gerekir.

V. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

36. Anayasa’nin 153. maddesinin Ugiincdi fikrasinda "Kanun, Cumhurbaskanhig
kararnamesi veya Tiirkive Biyik Millet Meclisi Ictizigii ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandi@r tarihte yiiriirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmunin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih.  kararm  Resmi  Gazetede yayimlandigi  ginden  baslayarak  bir il
gegemez,” denilmekte, 6216 sayilt Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu
kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi
Gazete’de yayimlandig: giinden baslayarak iptal karartmn yilriirliige girecegi tarihi bir yih
gegmemek izere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

37. 29/6/202] taribli ve (76) numarali Bazi Cumhurbaskanhg: Karamamelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanlifi Karamamesi'nin 9. maddesiyle (4)
numarall  Cumhurbaskanhg Kararnamesi'ne eklenen 614/A  maddesinin  iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yaranm ihlal edecek nitelikte
goriildiiflinden Anayasa’mn 153, maddesinin Ggtineli fikrasiyla 6216 sayih Kanun'un 66.
maddesinin (3) numaral fikras: geregince bu madde ve ibareye iliskin iptal hiikiimlerinin
karann Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yirtirlige girmesi
uygun gorilmiigtiir,



VI. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

38. Dava dilekcesinde dzetle; dava konusu kurahn uygulanmas: halinde telafisi gii¢
veya imkdnsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek viriirliginin durdurulmasina  karar
verilmesi talep edilmigtir.

29/6/2021 tarihli ve (76) numarali Bazi Cumburbagkaniigi Karamamelerinde
Degisilklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbagkanhi§ Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de vayimlanan (4)
numarah Bakanbklara Bagl, Ilgili, ligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanh@: Kararnamesi’nin 607. maddesinin (3)
numarah fikrasinda yer alan “.ikiden... " ibaresinin “..ddrtten... " seklinde degistiriimesine
yonelik yiiriirligiin durdurulmas: talebinin, kosuilan olusmadigindan REDDINE,

B. 9. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanlipn Kararnamesi'ne eklenen 614/A
maddesine yonelik iptal hilkmiiniin yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu maddeve
iligkin yiiriirliigtin durdurulmas: talebinin REDDINE,

C. 12. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayil: Liste’de ver alan kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihii ve 30474
saylli Resmi Gazete’de yaymmlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbagkanligt Karamamesi’nin eki (1) Sayih Cetvel’in Tiirkive [statistik Kurumu
boliimiinden gtkariimasina,

2. Ekli {2) Sayih Liste’'de ver alan kadronun ihdas edile;ek (2} numarali
Cumhurbagkanlit Karamamesi'nin eki (1) Sayth Cetvel'in Tiirkive Istatistik Kurumu
balimiine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 1/2/2024 tarihli ve E.2021/87, K.2024/28 sayih kararla
reddedildiginden bu ¢ikarmaya ve eklemeye iliskin yiiriirdigiin durduruimas: taleplerinin
REDDINE,

1/2/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIL HOKUM

29/6/2021 taribli ve (76) numaral Baz Cumhurbagkaniifi Kararnamelerinde
Degisiklik Yamlmasi Hakkinda Cumhurbagkanhign Kararmnamesi'nin;

A. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 Sayil Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarah Bakanliklara Bagh, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglann Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhg Karamamesi’nin 607, maddesinin (3)
numarakh fikrasinda ver alan;

1. “.ikiden.." ibaresinin “...dortten... " seklinde degistirilmesinin konu bakimndan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,



2, “..ve ayda...” ve . fazla olmamak dizere...” ibarelerinin 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43.
maddesinin (4) numaral fikrasi geregince [PTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

B. 9. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanli3i Kararnamesi’'ne eklenen 614/A
maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE,
iptal hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin iigiincii fikrast ile 6216 sayth Kanun’un 66.
maddesinin  {3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMiI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 12. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbagkanliyn Karamamesi'nin eki (1) Sayil Cetvel'in Tirkiye Istatistik Kurumu
bslimiinden ¢ikarilmasini,

a. Konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’va aykirt olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Zihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayih Liste’de yer alan kadronun ihdas edilerek (2) numarak
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin eki (I) Sayilt Cetvel'in Tiirkiye Istatistik Kurumu
bélimiine eklenmesinin,

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtit ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR"1n karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibarryla Anayasa'ya aykm olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

1/2/2024 tarthinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtli ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA



Uye Uye

Engin YILDIRIM M. Emin KUZ
Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yiidiz SEFERINOGLU
Uye
Basti BAGCI
Uye

Kenan YASAR

Oye.
Radvan GULEC

Uye
Selahaddin MENTES

Uve
frfan FIDAN

Uye
Muhterem INCE



Esas Sayiss  : 2021/87
Karar Sayis1 : 2024/28

KARSIOY GEREKCESI

1. (76) numaraht Cumhurbagkanlifi Kararnamesi'nin (CBK) 12. maddesiyle ekli
(1) sayih listede yer alan kadrolann iptal edilerek (2) numarali CBK'mn eki (I) sayili
cetvelin Tiirkiye Istatistik Kurumu boliimiinden ¢ikanlmasinin ve ekli (2) sayilt listede yer
alan kadronun ihdas edilerek (2) numarah CBK’nin eki (I} sayih cetvelin ilgili bolimiine
eklenmesinin konu bakimindan vetki yoniinden Anayasa'va aykin olmadifina karar
verilmigtir.

2. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayih karanna iliskin muhalefet
serhinde agikladigimuz lizere, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasma ve iptaline
yonelik hususlar biitge hakkiyla ilgisi, bagta miilkiyet hakk: olmak tizere temel hak ve
hiirriyetlere iliskin olmasi ve miinhasiran kanunla éngériilen bir konu olmast nedeniyle
CBK ile diizentenemez. Dolayisiyla bu yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri
Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinei fikrasimin birinci, ikinci ve tigiined ciimlelerine
aykinilik tegkil eder (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/46/2020, Karsioy Gerekgesi,
§§ 14-36; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, § 7). Bu gerckgeler
kadro iptali ve ihdast 6ngdren dava konusa CBK hiikmii i¢in de gegerlidir.

3. Agiklanan gerekgelerle dava konusu kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’va aykin oldugunu disindiifiimden red yoniindeki ¢ogunluk kararna
kattmiyorum.

Bagkan
Zithti ARSLAN



Esas Sayist  : 2021/87
Karar Sayis: : 2024728

KARSIOY GEREKCESI

CBK’nin iptal talebine konu edilen 12. maddesinde; ekli 1 sayili listede yer alan
kadrolarin iptal edilerek 2 sayih CBK’nin eki I sayili cetvelin Tirkiye Istatistik Kurumu
bslimiinden ¢ikartildipt ve ekli 2 sayili listede yer alan kadrolarn ihdas edilerek 2 numarals
Kararnamenin eki | sayili Cetvelin ilgili boliimiine eklendigi belirtilmektedir. Benzer
ditzenlemelere iliskin olarak daha 6nce Mahkememizce incelenen E. 2021/91 - K. 2021/106
sayih, yine 2020/29 E. - 2022/155 K. sayih ve 2018/149 E. — 2022/163  sayilt kararlarda
vazdifaim karsioy gerekgelerim burada da gegerlidir.

Sonug olarak miinhasiran kanunia diizenlenmesi gereken hususlarm CBK ile
diizenlenmesinin konu bakimindan Anayasanm 104, maddesirin 17. fikrasinin Ggiincii
climlesine aykiri olmast nedeniyle iptaii gerektigi goriisiindeyim.

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayin  : 2021/87
Karar Sayis1 ; 2024/28

KARSIOY GEREKCESI

Daha dnce benzer kurallar yéniinden yazdigim karstoy gerekeelerinden hareketle dava
konusu kuralin Anayasa'nmm 104, maddesinin on yedinci fikrasma aykinbk olusturdugu
disiincesiyle ¢ogunluk kararina katilmadim,

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayisn  : 2021/87
Karar Sayis: : 2024/28

KARSIOY GEREKCESI

(76) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 12. maddesinin Anayasaya
aykir1 olmadifina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Red karannmn gerekgesinde; kadrolann ihdast ve iptali konusundaki diizenlemelerin
idarenin teskilat yapisina ve dolayisiyla yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, Anayasada CBK ile
diizenlenmesi yasaklanan haklar ve odevler ile ilgisinin bulunmadif, Anayasamn 106, ve
123. maddelermin son fikralar ile baglantih olarak 104. maddenin onyedinci fikrasinmn
liglineti climlesine aykit bir yoni olmadigi gibi daha @nce kanunlarda da agik¢a
diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykir olmadig
belirtilmigtir.

CBK’min 12. maddesinde, ekli listelerdeki kadrolarin iptal ve ihdas edilerek (2)
numarah Genel Kadro ve Usulii Hakkimda CBK nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili b8limiinden
¢ikarildigs ve eklendigi hitkme baglannustir,

Bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluglannin kadrolarimn ihdasi ve iptalinin
kanunla diizenlenmesi gerektiginden, ¢ogunlugun red gerekgelerinde auf yaplan kararlara
iliskin olanlar da dahil olmak Gzere daha onceki karsoy gerekgelerimde aynntili olarak
agiklanan sebeplerle mezkir kurallann Anayasaya aykin olmadift yéniindeki ¢ofuniuk
goriisiine katlmam mimkiin olmamigtir (6rn. olarak bkz. 11/6/2020 tarihli ve E2018/119,
K.2020/25 sayili; 12/6/2020 tarihti ve E.2019/105, K.2020/30 sayili; 30/12/2020 tarihli ve
E.2019/71, K.2020/82 sayily; 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayih; 16/12/2021
tarihli ve E.2021/50, K.2021/89 sayili; 30/12/2021 tarihii ve E.2021/91, K.2021/106 sayil;
9/3/2023 tarihli ve E. 2022/37, K. 2023/44 sayih kararlara iligkin karsioy gerekgelerim).

Yukarida belirtilen sebeplerle, amlan kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104, maddesinin onyedinci fikrasina aykin oldugu ve iptal edilmesi gerektigi
diiglincesiyle cogunlugun red kararlarina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ



Esas Sayis1  : 2021/87
Karar Sayis1 : 2024/28

KARSIOY GEREKCESH

1. Mahkememiz gogunlugunun 29/6/2021 tarthli ve (76) numarali Ban
Cumhurbaskanhgt Karamamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair  Cumhurbagkanhf
Karamamesi‘nin 12, maddesinin konu bakimindan yetki ybniinden Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal talebinin reddine iliskin karara katiimamaktayim.

2. iptali talep edilen Cumhurbagkanh@ Kararnamesi hiikmiinde kadro iptali ve
ihdasina iligkin diizenleme yer almaktadir.

3. Dava konusu kuralda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa'min 104, maddesinin on yedinci fikrasina
bir aykirilik bulunmadig) kanaatine nlasiisa da kuralin Anayasa'min 104. maddesinin on
yedinci fikrasimun birinei, ikinci ve Uglinci cimlelerine aykin oldugu icin iptali
gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbagkanh§: Kararnamesi ile kadro thdast konusunu diizenleyen bir
kurala iligkin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun
Cumhurbaskanhf Kararnamesi ile dizenlenmesinin Anayasa’ya aykinlik tegkil ettigi
gbriisiinde oldufumdan Mahkememiz ¢ofunlufunun iptal isteminin reddi yoniindeki
kanaatine katilmamigtim (Bkz.: E. 8.: 2018/119, K. §.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22,
27-31, 33). Aym: hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldis dava konusu
(76) numarali Cumburbagkanliy Kararnamesi hitkimlerinde de gegerli  oldufu
kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.; 2018/119, K. S.; 2020/25 sayih kararin karsioyunda yer
verdigim gerekgelerle (76) numarali Bazt Cumhurbagkanlify Kararnamesinde Degisiklik
Yapimasina Dair Cumhurbagkanhifn Kararnamesi'nin 12. maddesinin Anayasa’mn 104.
maddesinin on yedinct fikrasina aykiri olmas: nedeniyle iptali gerekiigi kanaatinde oldugum
igin gogunluk goristine katilmamaktaym,

Uye
Yusuf §evki HAKYEMEZ



Esas Sayist  : 2021/87
Karar Sayisi : 2024/28

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz ¢ofunlugu (76) numarall Bazi Cumhurbaskanhg Kararmnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi‘nin (CBK);

12. maddesiyle Ekli (1) sayili listede yer alan kadronun iptal edilerck 10/07/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan (2) numarah Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Cumhurbagkanh@ Kararnamesinin Eki (I) sayili Cetvel'in Tirkiye istatistik
Kurumu Bolimiinden ¢ikanlmasmin ve Ekli (2) sayili Listede Yer Alan Kadrolarin ihdas
Edilerek (2) CBK’nmm Eki (1) sayih Cetvel’in Turkiye Istatistikx Kurumu Boliimine
eklenmesine iligkin diizenlemenin konu bakimindan vetki yoniinden Anayasa’ya avkin
olmadigma karar vermistir. Agapida agiklanan nedenlerle bu karara kanlma imkam
olmarmustir.

1. Kural ile yapilan kadro iptali ve kadro ihdasina yénelik diizenlemenin muhatab
olan Tirkiye Istatistik Kurumu personellerinin Anayasa'nm 128. maddesinde belirtilen
memur veya diger kamu gdrevlisi niteligine haiz olduklann konusunda bir tereddiit
bulunmamaktadr,

2.Kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi ile kadro ihdasi ve
iptaline iligkin bir kural getirmek ile mevcut bir kural yiiriirlitkten kaldirmak arasinda bir fark
bulunmamakiadir. Anayasamn 128, Maddesi uyarinca bu tiir dizenlemelerin kanunla
yapiimasi gerekmektedir.

3. Agiklanan nedenle kural Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasimn
iiglincii ciimlesine aykaricr.

Uye
Kenan YASAR



