EK:

2024/12 SAYILI ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN
TEBLIGE DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BiLGI VE iISLEMLER

1.1. Kapsam ve Yasal Dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihii ve 3577 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayilt
Resmi Gazete’de yayumlanan [thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik
(Yonetmelik) hiikiimleri gergevesinde yiirtitiilen nihai gozden gegirme sorusturmast (NGGS)
sonucunda aliacak karara esas teskil edecek bilgi ve bulgulari icermektedir.

1.2. Meveut Onlem ve Gegmisi

(1) Yunanistan Cumhuriyeti (Yunanistan) menseli “rafine edilmis bakirdan ince ve kalin
borular” i¢in 17/10/2017 tarihli ve 30213 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine [liskin Teblig (Teblig No: 2017/25) uyarinca firma bazinda CIF
bedelin %351 ve %9’u oranlarinda dampinge kars1 énlem yiiriirliige konulmustur.

(2) 6/3/2018 tarihli ve 30352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Tliskin Teblig (Teblig No: 2017/25)y’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile
2017/25 sayih Tebligin 4 tincii maddesinde ver alan tablodaki “Halcor Metal Works S.A.”
ibaresi “Elvalhalcor Hellenic Copper and Aluminium Industry S.A.” (Elvalhalcor) olarak
degistirilmistir.

(3) 30/12/2023 tarihli ve 8040 sayili Cumhurbaskani Karan ile yurirlige konulan Istatistik
Pozisyonlarina Boliinmiis Ttrk Giimriik Tarife Cetvelinde yapilan degisiklikler dogrultusunda
onlem konusu giimriik tarife istatistik pozisyonlart (GTIP) giincellenmis olup hélihazirda
7411.10.10.00.00, 7411.10.90.00.11, 7411.10.90.00.19, 7411.10.90.00.21 ve 7411.10.90.00.29
GTIP’lerinde firma bazinda CIF bedelin %51 ve %9’u oranlarinda dampinge karst 6nlem
yiirtirliiktedir.

1.3. Sorusturma

(1) Yénetmeligin 35 inci maddesinin ikinci fikrast hitkmiince, 11/2/2022 tarihli ve 31747 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig
No: 2022/5) ile meveut 6nlemin yiirtirliikte kalma siiresinin sona erecegi ilan edilmistir. Teblig
ile ayrica, ilgili tiriiniin yerli iireticilerinin mevzuatta Sngériilen sireler iginde, yeterli delillerle
desteklenmis bir bagvuru ile NGGS agilmast talebinde bulunabilecekleri duyurulmustur.

(2) Bu gercevede, Sarkuysan Elektrolitik Bakir Sanayii ve Ticaret A.S. (Sarkuysan) firmasi,
Yunanistan mengeli “rafine edilmis bakirdan ince ve kalin borular” ithalatina yonelik olarak bir
NGGS agilmasi igin bagvuruda bulunmusgtur. S6z konusu basvuru Kiiciikarslanlar Bakir, Cinko
Sanayi ve Ticaret A.§., Baksar Bakir Boru Sanayi ve Ticaret A.S. ve Arslan Metal Sanayi ve
Ticaret A.$. taratindan desteklenmistir.

(3) Bagvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerleﬁdirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir NGGS agilmasint hakh kilacak yeterlilikte
delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmistir.



(4) Bu gercevede, 12/10/2022 tarihli ve 31981 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2022/30) ile Yunanistan menseli
7411.10.10.00.11, 7411.10.10.00.12, 7411.10.10.00.19 ve 7411.10.90.00.00 giimriik tarife
istatistik pozisyonlan altinda simflandirilan “rafine edilmis bakirdan ince ve kalin borular”
Girlintintin ithalatina yonelik bir NGGS acilmustir.

(5) T.C. Ticaret Bakanlig: (Bakanlik) Ithaiat Genel Midiiriiigii tarafindan yiiriitiilen sorusturma
tamamlanmustir.

1.4. Yerli Uretim Dalimmn Temsil Niteligi

(1) Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarinca yerli iiretim dalini temsil etme niteligine sahip olan
yerli tiretici Sarkuysan firmas: tarafindan yapilan bagvurunun, Yénetmeligin 20 nci maddesi
uyannca yerli tiretim dali admma yapildift anlagilmigt. Amilan firma, bu raporun ilgili
bolimlerinde “yerli {iretim dali” olarak anilacaktir.

1.5. Sorusturma ve Gizden Gecirme Dinemi

(1) Mevcut 6nlemin yiirtirliikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devam etmesinin
veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti icin 1/1/2019- 30/6/2022
arasindaki donem goézden gecirme donemi; 1/7/2021-30/6/2022 arasindaki donem ise
sorugturma dénemi (SD) olarak belirlenmistir,

1.6. ilgili Taraflarn Bilgilendirilmesi, Dinlenmesi ve Bilgilerin Degerlendirilmesi

(1) Sorusturma agtlmasim miiteakip, sorusturma konusu iiriinin Bakanhk tarafindan tespit
edilen Yunanistan'da yerlesik iireticilerine/ihracatgilarma, Tiirkiye’de yerlesik ithalatcilaria
ve ayrica mezklr tlkede yerlesik diger iireticilere/ihracatcilara iletilebilmesini teminen
Yunanistan’in Ankara Biiytikel¢iligi ile Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonuna sorusturmanin
actlisina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acilis Tebligine, bagvurunun gizli olmayan ozetine ve soru
formlarina nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goriis bildirme ve soru formunu yamtlamalari i¢in posta siiresi dahil 37 giin stire
tamnmugtir. Ayrica, ilgili taraflarin stire uzatimi yoniindeki makul talepleri kargilanmistir.

(4) Yerli tretim dali, sorugturma siiresi boyunca Bakanhk ile i birligi icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu tiriintin Yunanistan’dan ithalatini gergeklestirdigi tespit edilen ithalate
firmalara sorusturma agilisina iliskin bildirimde bulunulmus olup séz konusu firmalardan 8
tanesinin i birliginde bulundugu kabul edilmistir.

(6) llgili sektor temsilcilerinden Iklimlendirme Sanayi Ihracatgilart Birligi (ISIB) ve
Iklimlendirme Sogutma Klima Imalatcilart Dernegi (ISKID) sorusturma agilisimi miiteakip
goriislerini paylagmak suretiyle ilgili taraf olmuslardir.

(7) Tirkiye’ye Yunanistan menseli sorusturma konusu iiriintin ihracatim gergeklestirdigi tespit
edilen tretici/ihracate1 firmalardan Elvalhalcor firmast soru formuna yamt vererek is birliginde
bulunmustur,

(8) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren nihai bildirim raporu 30/1/2024 tarihinde yayumlanmustir.

(9) Nihai bildirim sonrasinda, ilgili taraflarin nihai bildirime iliskin goriislerini sdzlii olarak da
sunmalarina imkan tammak amaciyla 13/2/2024 tarihinde kamu dinleme toplantist yapilmistir.



(10) Taraflarn isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezktr gorislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun
ilgili boliimlerinde yer verilmistir.

1.7. Yerinde Dogrulama Incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gercevesinde, yerli tiretici Sarkuysan firmasinin {iretim ve
idari tesislerinde yerinde dogrulama incelemesi gergeklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

2.1. Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

(1) Sorusturma konusu {riin, Yunanistan menseli 7411.10.10.00.00, 7411.10.90.00.11,
7411.10.90.00.19, 7411.10.90.00.21 ve 7411.10.90.00.29 GTiP’leri altinda smiflandirilan
“rafine edilmis bakirdan ince ve kalin borular”dur.

(2) Soz konusu 6nleme tabi firiinlerin yer aldig1 “diiz olanlar” tanimli 7411.10.10.00.00 GTIP,
30/12/2021 tarihli ve 5045 sayili Cumhurbaskani  Karari ile yiiriirliige konulan Istatistik
Pozisyonlarna Bolinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli (TGTC) ile kaldinlmugtir.
7411.10.10.00.00 GTIP’i altinda smiflandirilan esya, mezkir karar ile “yivli olanlar” tammbh
7411.10.10.00.11 GTIP*i, “capt 0,35 mm'den az olanlar” tanimli 7411.10.10.00.12 GTIP’i ve
“digerleri” tammh 7411.10.10.00.19 GTIP’i altinda siniflandirilmaya baslanmistir. Ardindan
30/12/2022 tarihli ve 6622 sayih Cumhurbaskam Karari ile yiiriirliige konulan TGTC ile
yapilan bu degisiklik geri alnarak 7411.10.10.00.11, 7411.10.10.00.12 ve 7411.10.10.00.19
GTIP’leri tekrar “diiz olanlar” tanimlt 7411.10.10.00.00 GTiP’i altinda birlestirilmistir.

(3) 30/12/2023 tarihli ve 8040 sayili Cumhurbagkani Karari ile yiiriirliige konulan TGTC ile
ise “digerleri” tamml 7411.10.90.00.00 GTIP kaldmimistir. S6z konusu GTIP altinda
siniflandirilan esya, mezkir karar ile “et kalinligi 0,36 mm’den az olanlar” igin “yivli olanlar”
tammb 7411.10.90.00.11 GTIP’i ve “digerleri” tanimli 7411.10.90.00.19 GTIP’i altinda; “et
kalinlig1 0,36 mm veya daha fazla olanlar” igin ise “yivli olanlar” tanimh 7411.10.90.00.21
GTIP’i ve “digerleri” tanimli 7411.10.90.00.29 GTIP’i altinda siniflandiriimaya baglanmustir.

(4) Sorusturmaya konu bakir borular; dis ¢aplari 4,76 mm ila 22,70 mm arasinda, et kalinliklar
0,30 mm ila 1,50 mm arasinda degisen kangal halde, tavli veya sert, kimyasal olarak %0,015
ile %0,040 arasinda fosfor ihtiva eden, Cu-DHP kalite bakir borular olarak adlandirilmaktadir.
Aym oOzellikteki borular tavli veya sert halde 6 metreye kadar diiz boy boru olarak, 15 ila 100
metreye kadar ise pancake kangallar olarak {iretilmektedir.

(5) Sorugturma konusu bakir borularin {retim basamaklan su sekildedir: kiitiik dokiim
firmlarinda Cu-DHP bilesiminde kiitiik iiretimi, 6n isitma firninda ekstriizyon sicakligma kadar
1s1tma, ekstriizyon presinde 1sitilan kiitiikler ile taslak boru tiretimi, taslak borularm kaba gekim
ve tamburlu ¢ekim tezgéhlarinda ¢ekilmesi, son ¢ekim makinalarinda Iwe, pancake ya da diiz
boy olarak boru cekimi, tavlanacak iiriiniin koruyucu atmosferli firmlarda 1s1l isleme tabi
tutulmas ve nihai kalite kontrol ve ambalajlama.

(6) Sorusturmaya konu bakir borular her tirlii 1s1tma, sofutma, iklimlendirme, havalandirma,
gaz ve su tesisatlarinda kullanilmaktadir.

(7) Sorusturma  konusu {riiniin  Yunanistan’da yerlesik iiretici/ihracatcist  Elvalhalcor
tarafindan, bagvuru sahibi yerli {ireticinin sorugturma konusu tirliniin tiim tiplerini tiretmedigi,
tiretilen tiriinlerin ise teknik 6zelliklerinde ve kalitesinde farkliliklar oldugu iddia edilmistir.



(8) Ayrica, baz ithalat firmalar ile sektér temsilcileri ISIB ve ISKID tarafindan belirli iiriin
tiplerinin (et kalinlig1 0,36 mm. altinda olan bakir borular ile yivli bakir borular) yerli iiretim
dah tarafindan tiretilmedigi ve bazi iirlinlerde kalite problemleri yasandig1 iddia edilmistir.

(9) Ihracatgilar ve ithalatgilar tarafindan dile getirilen mezkur iddialar yerinde dogrulama
incelemesi sirasinda yerli tiretim dalina sorulmustur. Yapilan inceleme sonucunda, yerli tiretim
dalinm sorusturma konusu @irfin olan bakir borularin diiz olmayanlarida et kalmlig: 0,36 mm.
altinda olanlar ile yivli olanlarini tiretmedigi anlagilmustir. Ote yandan, bazi {irtinlerde yasanan
kalite problemleri iddiasina iliskin olarak yerli {iretim dalinm gerekli kalite yonetim sistemi
belgelerine sahip oldugu anlasildigindan séz konusu iddialar yerinde bulunmamustir.

(10) Sorusturma konusu tirtin ve benzer triin ile ilgili agiklamalar baglayici nitelikte olmayip
genel igerikli ve bilgi amaghidir.

2.2. Uriiniin Ithalinde Uygulanan Vergi Oranlar1 ve Diger Yiikiimliiliikler

(1) Sorusturma konusu {irtin icin meri Ithalat Rejimi Karart cercevesinde belirlenen gtimriik
vergileri asagida yer almaktadir.

(2) Buna gore, sorusturma konusu tirtinin Yunanistan menseli olanlarna yénelik %0 glimriik
vergisi, %20 oraninda katma deger vergisi (KDV) uygulanmaktadir. Sorusturma déneminde
yiiriirlikte bulunan Ithalat Rejimi Karan gercevesinde de sorusturma konusu iilke igin aym
vergi oranlart uygulanmig olup KDV %18 olarak almmugtir.

GUMRUK VERGISI ORANI (%)
GTiP . .
GTS ULKELERI
1 2 3 4 - 8
5 6 7

7411.10.10.00.00 | 0 0 48 | 48 0 0 1,3 4.8
7411.10.90.00.11 | ¢ 0 48 | 4.8 0 0 1.3 48
7411.10.90.00.19 0 0 438 4.8 0 0 1,3 438
7411.10.90.0021 | ¢ 0 48 | 438 0 0 13 48
7411.10.90.0029 | ¢ 0 48 | 48 0 0 1,3 438

Kaynak: 2024 Yih [thalat Rejimi Karari

1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlasmast Ulkeleri: Arnavutluk, Biyiik Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Kralligi, Bosna-Hersek, Fas, Faroe Adalar., Filistin, Giircistan, Giiney Kore, Israil. Karadag, Kosova, Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti, Malezya. Misir Arap Cumhuriyeti, Morityus, Moldova, Sirbistan, Singapur Cumhuriyeti, $ili, Tunus.
2: Bolivarer Venezuela Cumhuriyeti. 3: TPS-OIC Islam Konferanst Teskilati Uyesi Devletler Arasinda Tercihli Ticaret Sistemi
Cergeve Anlagmast ve Tercihli Tarife Diizenlemesi Protokolii (PRETAS) kapsamindaki tlkeler (Bahreyn Kralhgl. Banglades
Halk Cumhuriyeti. Birlesik Arap Emirlikleri, Fas Krallig1, iran islam Cumhuriyeti, Katar Devleti, Kuveyt Devleti, Malezya,
Pakistan islam Cumhuriyeti, Suudi Arabistan Krallig, Umman Sultanligt ve Urdiin Hagimi Kralligi), 4: Birlesik Arap
Emirlikleri. GTS ULKELERI: Meri ithalat Rejimi Karan Ek -1’inde yer alan Genellestirilmis Tercihler Sisteminden
Yararlanacak Ulkeler. 3: En Az Gelismis Ulkeler. 6: Ozel Tesvik Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler. 7: Gelisme
Yolundaki Ulkeler. 8: Diger Ulkeler

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI iHTIMALIL

3.1. Genel Aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde onlemlerin yiriirlitkten kalkmasi halinde
dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadig1
incelenmistir.



3.2. Dampingin Devam Etme ihtimali

(1) Yonetmeligin 40 mc1 ve 41 inci maddeleri gergevesinde, sorusturma sirasinda yeniden bir
damping marj1 hesaplanmamis, esas sorusturmada hesaplanmig olan damping marjlan gosterge
olarak dikkate alinmustir,

(2) Buna gre, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2017/25) ile
tamamlanan esas sorusturmada, Yunanistan’da yerlesik Elvalhalcor firmasi i¢in damping marj1
CIF bedelin %9,02si oraninda hesaplanmustir.

(3) Meveut dampinge karst dnlemin hukuki ve idari alt yapisini teskil eden esas sorusturma
esnasinda tespit edilen damping marjinin, firmanin dnlemin yiirtirlikten kalkmasi halindeki
muhtemel] davranislarini yansitacak dnemli bir gosterge niteligi tasidigi degerlendirilmektedir.

3.3. Dampingin Yeniden Meydana Gelmesi ihtimali

(1) Ihracatg: firmalarin davramslarmi ve yeniden meydana gelmesi muhtemel olan dampingi
gostermesi agismdan sorusturma konusu tilkenin tiretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatlari ve
diger tilkeler tarafindan uygulanmakta olan Onlemler ya da yiiritilmekte olan damping
sorusturmalari 6nem arz etmektedir.

3.3.1. Sorusturma Konusu Ulkenin Uretim ve ihracat Kapasitesi ile Fiyatlari

(1) Sorusturma konusu tlkenin {iretim ve ihracat kabiliyetlerine iligkin degerlendirmede,
Uluslararas1 Ticaret Merkezi’nin (International Trade Center, ITC) 7411.10 giimriik tarife
pozisyonuna (GTP) iligkin 2019-2021 yillar1 ile SD ihracat verileri kullanilmistir.

(2) ITC verileri incelendiginde sorusturma konusu iiriinde, diinya ihracatimin, 2019 yilinda
647.230 ton, 2020 yilinda 613.977 ton, 2021 yilinda 698.212 ton ve SD’de 841.221 ton olarak
gergeklestigi goriilmektedir.

(3) Stz konusu ihracatin degerleri incelenen dénem itibariyla sirasiyla 4,9 milyar ABD dolar,
4,7 milyar ABD dolar1, 7,2 milyar ABD dolar1 ve 7,0 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.

(4) S6z konusu ihracatin birim fiyatlarimn ise sirasiyla 7.578 ABD dolarv/ton, 7.573 ABD
dolari/ton, 10.340 ABD dolari/ton ve 8.317 ABD dolari/ton olarak gerceklestigi goriilmiistiir.

(5) Yunanistan’in diinyaya ihracat1 2019 yilinda 68.897 ton, 2020 yilinda 69.904 ton, 2021
yilinda 68.921 ton ve SD’de 74.469 ton olarak gerceklesmistir.

(6) Yunanistan’in gergeklestirdigi ihracatin degerleri incelenen dénem itibariyla sirasiyla 489
milyon ABD dolar1, 506 milyon ABD dolart, 703 milyon ABD dolart ve 771 milyon ABD
dolart olarak gerceklesmistir.

(7) Soz konusu ihracatin birim fiyatlanmn ise sirasiyla 7.104 ABD dolari/ton, 7.240 ABD
dolari/ton, 10.206 ABD dolari/ton ve 10.355 ABD dolari/ton olarak gerceklestigi goriilmiistiir.

(8) Yunanistan’m diinya ihracatindan deger bazinda aldig1 pay ise 2019 yilinda %10, 2020
yilinda %10,9, 2021 yilinda %9,7 ve SD’de %11 olarak gergeklesmistir.

(9) Sorusturma konusu tiriiniin Yunanistan’da yerlesik {iretici/ihracatgisi Elvalhalcor tarafindan
nihai bildirim raporuna yonelik olarak sunulan goriislerde, Yunanistan menseli bakir borulara
yonelik yerel ve kiiresel talebin artmakta oldugu, onlemin sonlandirilmas: halinde Tiirkiye
pazarina yonlendirilebilecek atil bir kapasitesinin bulunmadigy ifade edilmistir. Ancak,
Yunanistan’in sorusturma konusu {irliniin diinya pazarinda 6nemli tedarikei tilkelerinden biri
olmasi, Uretim ve ihracat kabiliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle énlemin sona ermesi
durumunda mevcut kapasitesini ve satiglarint kolaylikla Tiirkiye pazarina yonlendirebilecegi
degerlendirilmektedir.



(10) Ote yandan, Elvalhalcor tarafindan bakir madeninin borsa fiyatimn sorusturma konusu
{irlin fiyati izerinde belirleyici oldugu bu sebeple tirliniin fiyat duyarliliginin diisiik oldugu iddia
edilmistir. Benzer sekilde, iiriiniiniin ithalat¢ilart tarafindan da Yunanistan’dan ithalat: tercih
etmelerinin esas olarak sorusturma konusu {riinlerin tipleri, ozellikleri ile kalitesinden
kaynaklandigi ifade edilmistir. Bu kapsamda, yerli {iretim dali nezdinde gerceklestirilmis olan
yerinde dogrulama ziyareti sirasinda edinilen bilgilere gore, yerli {iretim dalnin iiretimini
gerceklestirdigi {irtin tipleri acisindan talebi etkileyen en dnemli unsurun fiyat oldugu ve fiyat
farkliliklarnin miisteriler tarafindan tercih edilmede 6nemli rol oynadigi degerlendirilmektedir.

3.3.2. Diger Ulkeler Tarafindan Uygulanmakta Olan Damping Onlemleri

(1) Sorusturma konusu {iriinde sorusturma konusu {ilkeye diger iilkeler tarafindan uygulanan
Gnlemler, ihracatgl firmalarin davramiglarmi ve muhtemel olan dampingli ithalati géstermesi
agisindan Snem tasimaktadir.

(2) Bu cercevede, Yunanistan menseli sikdyet konusu triine iliskin Kanada tarafindan
18/12/2013 tarihinde yiiriirliige konulan %11 ile %82,4 arasinda degisen oranlardaki dampinge
kars: 6nlemin siiresi 25/9/2019 tarihinde 5 yil siireyle uzatilmistir.

(3) Sorugturma konusu Urliniin  Yunanistan’da yerlegik Uretici/ihracatcist  Elvalhalcor
tarafindan, Kanada tarafindan uygulanan ilgili 6nlemin Yunanistan’in sorusturma konusu iirline
yonelik ihracatinda herhangi bir etkiye sahip olmadig: iddia edilmistir. Bu kapsamda, diger
iilkeler tarafindan uygulanan dnlemler anilan tilke menseli tiriinlerin ihracati iizerindeki etkileri
gostermesi agisindan degil isbu raporun 3.3.2 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi
lizere, ihracat¢r firmalarn davranislar ile muhtemel dampingli ithalati gstermesi agisindan
Onem tasimaktadir.

3.4. Dampingin Devami veya Yeniden Meydana Gelme {htimaline iliskin Degerlendirme
(1) Yapilan inceleme sonucunda;

i. Sorusturma konusu iriinde diinyadaki onemli tedarik¢i iilkelerden birisi olan
Yunanistan’in halihazirda Tiirkiye’ye yonlendirebilecegi énemli iretim kapasitesinin
ve ihracat kabiliyetinin bulundugu,

ii. Onlemin yiirtirliikten kalkmas: durumunda, s6z konusu iriin ihracatimi biiyik
miktarlarda ve kolaylikla Tiirkiye pazarina yonlendirilebilecegi,

iii. Tirkive pazarmin, bakir borunun temel kullamm alanlari arasinda yer alan
iklimlendirme ve beyaz esya sektoriindeki biiyiikliigii ile cografi yakinligi birlikte
degerlendirildiginde, Yunanistan’da yerlegik tireticiler icin cazip kosullar sundugu,

iv. Esas sorusturmada Yunanistan mengeli sorusturma konusu iriin igin énemli oranda
damping marj1 tespit edildigi,

v. Kanada’min Yunanistan menseli sorusturma konusu tiriine iligkin aldig1 dampinge kars:
onlemin yiiriirliik siiresinin devam etmesi,

hususlar1 birlikte degerlendirildiginde, meri 6nlemin yiriirlikkten kalkmasi halinde dampingin
devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMES] iHTIMALI

4.1. Genel Aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi gergevesinde, gdzden gegirme doéneminde yerli iiretim
dalmin ekonomik gdstergeleri ve Onlemin yiiriirlikkten kalkmasi halinde zararm devam
etmesinin veya tekrar etmesinin muhtemel olup olmadig1 incelenmistir. Bu ¢ercevede, ithalatin



mutlak ve nispi olarak gelisimi, ithalat fiyatlarin geligimi ile yerli tiretim dalinin ekonomik
gostergeleri degerlendirilmistir. Yerli tiretim dalmin ekonomik gostergeleri 1/1/2019-
30/6/2022 donemi igin analiz edilmistir.

(2) Sorusturma konusu tirliniin genel ithalati ve sorusturma konusu tilkeden yapilan ithalatinin
incelenmesinde Bakanhgmiz veri tabam1 KUBIS o6zel ticaret sistemi (OTS) verileri
kullamlmugtr.

4.2. Uriiniin Genel ithalatinm Mutlak Gelisimi ve Fiyatlar

(1) Sorusturma konusu iiriine iliskin genel ithalat istatistiklerine bakildiginda, tiriiniin 2019
yilinda 18.502 ton olan ithalat miktarimin 2020 yilinda 22.418 ton, 2021 yilinda 28.591 ton,
SD’de ise 32.997 ton seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.

(2) Soz konusu ithalat degerleri sirastyla 132,6 milyon ABD dolari, 160,7 milyon ABD dolars,
284,2 milyon ABD dolart ve 354,6 mityon ABD dolar1 seviyelerinde gerceklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, incelenen dénem itibartyla sirastyla 7.165
ABD dolari/ton, 7.168 ABD dolari/ton, 9.941 ABD dolari/ton ve 10.748 ABD dolari/ton olarak
gerceklesmistir.

4.3. Uriiniin Sorusturma Konusu Ulkeden ithalatmm Mutlak Gelisimi ve Fiyatlar:

(1) Yunanistan menseli sorusturma konusu iirtin ithalatinm, 2019 yilinda 4.039 ton, 2020 yilinda
3.905 ton, 2021 yihnda 3.476 ton ve SD’de 4.060 ton seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.

(2) Soz konusu ithalat degerleri sirastyla 30,2 milyon ABD dolari, 29,2 milyon ABD dolari,
36,3 milyon ABD dolari ve 45,9 milyon ABD dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin birim fiyatlari incelenen donemde sirasiyla 7.472 ABD dolari/ton, 7.491
ABD dolari/ton, 10.449 ABD dolari/ton ve 11.312 ABD dolari/ton olarak ger¢eklesmistir.

(4) Yunanistan menseli {irlin ithalatimn toplam ithalat i¢indeki payt ise sirastyla %21.8, %17.4,
%12,2 ve %12,3 olarak gerceklesmistir.

4.4, Diger Ulkelerden ithalatin Mutlak Gelisimi ve Fiyatlar

(1) Sorugturma konusu iiriintin diger iilkelerden ithalatinn, 2019 yilinda 14.463 ton, 2020
vilinda 18.513 ton, 2021 yilinda 25.115 ton, SD’de ise 28.937 ton olarak gerceklestigi
gorilmektedir.

(2) Stz konusu ithalat degerlerinin sirasiyla 102,4 milyon ABD dolari, 131.4 milyon ABD
dolar1, 247,9 milyon ABD dolan ve 308,7 milyon ABD dolar: seviyesinde gergeklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlar, incelenen donem itibariyla sirasiyla 7.079
ABD dolari/ton, 7.100 ABD dolarv/ton, 9.871 ABD dolari/ton ve 10.669 ABD dolari/ton olarak
gerceklesmigtir. S6z konusu ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay: ise sirastyla %78.2, %82,6,
%87.8 ve %87,7 olarak gergeklesmistir.

(4) Elvalhalcor tarafindan, sorugturma doéneminde Tirkiye'ye sorusturma konusu {irfin
ihracatim gerceklestiren baslica tilkelerin diger iilkeler oldugu, bu hususun yerli tretim dali
tarafindan da kabul edildigi ifade edilmistir. Halihazirda Yunanistan menseli ithalata kars:
yiirtirliikte olan dampinge karsi nlem sebebiyle Yunanistan menseli ithalatin diismiis ve diger
iilke menseli ithalatin artmis oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan, esas sorusturmada
Yunanistan menseli ithalatin Tiirkiye’deki toplam ithalat igerisinde yiiksek oranda bir paya
sahip olmasi sebebiyle meri 6nlemin yiiriirliikten kalkmast halinde Yunanistan mengeli ithalatm
artarak devam edebilecegi degerlendirilmektedir.



4.5, thalatin Nispi Gelisimi

(1) Onlem konusu ithalatn nispi geligimini gdrebilmek igin sorusturma konusu iilkeden
gergeklestirilen ithalatin toplam Tiirkiye benzer mal tilketimi i¢indeki payr incelenmistir. Bu
baglamda, dncelikle yerli tiretim dali ve diger yerli tireticilerin yurt ici satiglari ile genel ithalat
miktar1 toplanarak ilgili yillarda toplam Tiirkiye benzer mal titketimi elde edilmistir, Yerli
iiretim dalmin yurt ici satislarin ve sorusturma konusu iilkeden gergeklestirilen ithalatn
toplam titketime oranlanmastyla pazar paylart hesaplanmistr. Incelenen veriler 2019 yahi=100
olacak sekilde endekslenmistir.

(2) Bu cercevede, yurt igi tiiketim endeksi incelenen dénem itibartyla sirastyla 100 birim, 112
birim, 141 birim ve 157 birim olarak ger¢eklesmistir.

(3) Yunanistan menseli ithalatin 2019 yilinda 100 birim olan pazar pay: endeksi 2020 yilinda
86 birime diismiis, 2021 yilinda 61 birim olarak gergeklesmis ve SD’de 64 birime yiikselmistir.

(4) Diger iilkeler mengeli ithalatin 2019 yilinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi 2020 yilinda
114 birim, 2021 yilinda 123 birim ve SD’de 128 birim olarak gerceklesmistir.

(5) Yerli tiretim dalinin 2019 yilinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi, 2020 yilinda 82 birime,
2021 yilinda 81 birime ve SD’de 71 birime diigmiistiir.

(6) Elvalhalcor tarafindan, hem Yunanistan menseli ithalatta hem de yurtici satislarda pazar
paylarmin diistis seyri gosteritken diger iilkelerin pazar paymmn Onemli dlelide arttigi
vurgulanarak Yunanistan’in herhangi bir zarar veya zarar tehdidine yol agmasinin muhtemel
olmadig1 iddia edilmistir. Ancak, esas sorusturmada Yunanistan menseli ithalatin Ttrkiye
tilketiminden aldig1 pazar paymm yiiksek oranda oldugu g8z éniinde bulunduruldugunda, meri
nlemin yiiriitliikten kalkmasi halinde Yunanistan menseli ithalatin Tiirkiye pazarmdaki
payinin artabilecegi degerlendirilmektedir.

4.6. Fiyat Kirilmasi ve Baskisi
4.6.1. Fiyat Kirilmasi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatn verli tiretim dalimin satis fiyatlar: tizerindeki etkisi degerlendirilirken bagvuru
konusu iilkeden gerceklestirilen ithalatmn verli tretim dahinn fiyatlarmi kip kumadif
incelenmistir. Fiyat kirtimasi. ithal tiriiniin ortalama pazara giris fiyatinin Tiirkiye piyasasinda
yerli tiretim dalinmn ortalama yurt i¢i birim satis fiyatimn yiizde olarak ne kadar altinda kaldigint
gostermekte olup CIF ihrag fiyatinin yiizdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kirtlmast hesaplamrken, ortalama CIF ithal birim fiyatinin iizerine sorusturma konusu
iilkeye yonelik uygulanan glimriik vergisi (%0) ile CIF kiymetin %2’si tutarindaki diger ithalat
masraflar eklenerek iiriiniin Tiirkiye piyasasina giris fiyati bulunmustur. Bulunan degerler ile
verli tiretim dalinin agirlikli ortalama yurt i¢i satis fiyatlan karsilagtirdmastir.

(3) Dampinge karst dnlemin s6z konusu olmadift bir ortamda fiyatlann hangi diizeyde
olusacagina iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla, amilan fiyatlara dampinge karst
Onlem eklenmemistir.

(4) Bu cercevede, gozden gegirme déneminde Yunanistan menseli ithalatin yerli iireticinin
fiyatlarint kirmadi@1 tespit edilmistir.

4.6.2. Fiyat Baskisi

(1) Yénetmeligin 17 nei maddesinin ilgili hikiimleri ¢ercevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli tiretim dalinin satig fiyatlart tizerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma
konusu iilkeden gerceklestirilen ithalatin yerli tiretim dahimn fiyatlarina baskt yaptp yapmadii
incelenmistir, Fiyat baskisi, yerli tiretim dalinm fiyatlarmmn dampingli oldugu 6ne stiriilen



ithalat sebebiyle baski altinda bulunmasi ve yerli tireticinin fiyatlarim makul kar elde edecek
sekilde belirleyememesi durumunu ifade etmektedir. Bu kapsamda, sorusturma konusu diriintin
glimriik vergisi ve glimriikleme masratlari dahil Ttrkiye pazarina ortalama giris fiyat: ile yerli
tiretim dalinin ortalama ticari maliyetine makul bir kir orani (%X) eklenerek bulunan olmast
gereken yurt i¢i birim satis fiyati karsilastirilnustir,

(2) Dampinge karst onlemin séz konusu olmadigi bir ortamda fiyatlarin hangi diizeyde
olusacagna iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla, anilan fiyatlara dampinge karsi
Onlem eklenmemistir.

(3) Bu cercevede, gozden gegirme doneminde Yunanistan menseli ithalatin yerli treticinin
fiyatlarmi baskilamadig tespit edilmistir.

4.7. Yerli Uretim Dalmm Ekonomik Géstergeleri

(1) Yerli tretim dalmun ekonomik gostergeleri, yerli {iretim dalmin 1/1/2019-30/6/2022
donemine ait verileri esas alinarak incelenmistir.

(2) Egilimin saglikl bir sekilde analiz edilebilmesi amactyla, Ttirk liras: bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilmasi suretiyle enflasyondan arndirilarak
endekslenmistir.

(3) Bkonomik gostergelerin degerlendirilmesinde, sorusturma konusu iiriine ait miktar
incelemesinde ton 6lcii birimi kullanilmastir.

a) Uretim, Kapasite ve Kapasite Kullamm Oram (KKO)

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tirtin i¢in 2019 yilinda 100 birim olan tiretim miktar
endeksi, 2020 yilinda 97 birim, 2021 yilinda 120 birim, SD’de ise 127 birim seviyesinde
gerceklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalinin 2019 yilinda 100 birim olan kapasite miktar endeksi incelenen donem
boyunca sabit kalmistir. KKO endeksi ise sirasiyla 100 birim, 97 birim, 120 birim ve 127 birim
olarak gergeklegmistir.

b) Yurt ici ve Yurt Dis1 Satislar

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriin icin 2019 yilinda 100 birim olarak kabul edilen
yurt i¢i satis miktart endeksi 2020 yilinda 92 birim, 2021 yilinda 114 birim, SD’de ise 111 birim
seviyesinde gerceklesmistir.

(2) Aynt dénemde, yurt ici satig degeri endeksi strastyla 100 birim, 104 birim, 159 birim ve 122
birim olmustur.

(3) Yerli tiretim dahmin yurt dist satis miktar endeksi 2019 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2020 yilinda 93 birim, 2021 yilinda 145 birim, SD’de ise 161 birim olmustur.

(4) Aym donemde, yurt dist satis deger endeksi sirasiyla 100 birim, 108 birim, 214 birim ve 175
birim olarak gerceklesmistir.

¢) Yurt ici Fiyatlar

(1) Yerli tiretim dalimn sorugturma konusu {ir(in i¢in yurt ici birim satig fiyati endeksi 2019
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2020 yilinda 114 birim, 2021 yilinda 139 birim, SD’de
ise 110 birim seviyesinde gerceklesmistir.

¢) Pazar Payr

(1) Yerli iiretim dalimin pazar pay1 endeksi ayni donemde sirastyla 100 birim, 82 birim, 81 birim
ve 71 birim olarak gerceklesmistir.



d) Maliyetler ve Karhlik

(1) Yerli iiretim dalimin sorusturma konusu tirtin igin 2019 yilinda 100 birim olan birim sinai
maliyet endeksi 2020 yilinda 105 birim, 2021 yilinda 128 birim ve SD’de 101 birim olurken;
faaliyet ve finansman giderleri eklenerek hesaplanan birim ticari maliyet endeksi sirasiyla 100
birim, 105 birim, 127 birim ve 101 birim seviyesinde gerceklegmistir.

(2) Yerli tiretim dalimin sorugturma konusu {irtin i¢in gerceklesen ticari maliyetleri ve yurt i¢i satig
fiyatlar dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satislardan birim kérhlik endeksi 2019 yilinda 100
birim, 2020 yilinda 237 birim, 2021 yilinda 310 birim ve SD’de 230 birim olarak ger¢eklesmistir.

(3) Yurt dis1 satislardan birim karlilik endeksi 2019 yilindan itibaren sirastyla 100 birim, 337
birtm, 468 birim ve 255 birim olarak ger¢eklesmistir.

{4) Yerli tiretim dalinin toplam satiglarmnin birim kérliligi ise 2019 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2020 yilinda 248 birim, 2021 yilinda 329 birim ve SD’de 230 birim seviyesindedir.

¢) Steklar

(1) Yerli tretim daliun donem sonu stok miktart 2019 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2020 yilinda 105 birim, 2021 yihinda 102 birim ve SD’de 101 birim seviyesindedir.

1) Istihdam

(1} Yerli iiretim dalimin sorusturma konusu iriin tretiminde ¢alisan is¢i sayist endeksi 2019
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2020 yilinda 100 birim, 2021 yihinda ve SD’de ise
104 birim olmustur.

g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu iriin tiretiminde cahigan bir is¢inin aylik briit ticretinin endeksi 2019
ythinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2020 yilinda 104 birim, 2021 yilinda 88 birim ve
SD’de 62 birim seviyesindedir.

&) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu {irin {iretiminde caligan isci bagna diigen {retim miktarmt gosteren
verimlilik endeksi 2019 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2020 yilinda 97 birim, 2021
yilinda 116 birim ve SD*de 123 birim seviyesindedir.

h) Nakit Akist

(1) Yerli tiretim dahinin sorusturma konusu tirline iligkin amortisman ve karhlik degerleri dikkate
alinarak hesaplanan nakit akist endekst 2019 yihnda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2020
yilinda 225 birim, 2021 yilinda 385 birim ve SD’de 268 birim olarak gergeklesmistir.

1) Bityiime

(1) Yerli tiretim dalmin biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biiyiklitk endeksi 2019 yilinda 100
birim olarak kabul edildiginde, 2020 yilinda 122 birim, 2021 yilinda 157 birim ve SD’de 106
birim olarak gerceklesmistir.

i) Sermaye Arttirma Yetenegi

(1) Yerli tiretim dalimin 6z sermaye endeksi aym donemde sirasiyla 100 birim, 122 birim, 134
birim ve SD’de 107 birim olarak ger¢eklesmistir.

j) Yatirimiar: Arttirma Yetenegi

(1) Yerli tiretim dalinmn tevsi yatirim endeksi 2019 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2020 yilinda 52 birim, 2021 yilinda 116 birim ve SD’de 36 birim olarak gerceklesmistir. Bu



dénemde yenileme yatirimlart endeksi ise, sirastyla, 100 birim, 39 birim, 110 birim ve 59 birim
olarak gerceklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalnin yatimmlarinm geri doniis orani (ddnem kari/dz sermaye) ayni dénemde
sirastyla 100 birim, 168 birim, 159 birim ve 134 birim olmugtur.

4.8. Yerli Uretim Dalinm Ekonomik Géstergelerinin Degerlendirilmesi

(1) Yerli tiretim dalinm ekonomik gdstergeleri incelendiginde, meveut dnlemin de etkisiyle,
sorusturma déneminde temel ekonomik gostergelerin genel itibartyla olumlu seyrettigi
degerlendirilmektedir.

4.9. Zararm Devam Etmesi veya Yeniden Meydana Gelmesine {liskin Degerlendirme

(1) Zararm devam etmesi veya yeniden meydana gelmesi ihtimaline iligkin yukaridaki bilgiler
cergevesinde,

i.  Sorusturma konusu {riiniin kullamm alanlari dikkate alindifinda, tilkemizdeki
iklimlendirme ve beyaz esya sektoriiniin biiyikligi ve gelisimine bagl olarak
sorusturma konusu {irfintin kullammunin stireklilik gostermesi sebebiyle, {ilkemiz
pazannn sorusturma konusu tilke icin dnem arz ettigi dustiniilmektedir.

ii.  Meveut 6nleme ragmen Yunanistan mengeli ithalatin incelenen dénemde sabit seyrettigi
tespit edilmistir.

. Meveut onlemin etkisi ile birlikte Yunanistan menseli ithalatin yerli iretim dalmumn yurt
igi satig fiyatlarmi kirmadign ve baskilamadigi belirlenmistir.

iv.  Meveut Snlemin etkisi ile birlikte yerli tiretim dalimn ekonomik gostergelerinin genel
itibartyla olumlu seyrettigi gériilmektedir.

Bu hususlar birlikte dikkate alindifinda, meveut dampinge karsi onlemin yiiriirlikten
kaldirilmast durumunda zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel
oldugu diistintilmektedir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

(1) Yiiriitiilen sorusturma esnasinda elde edilen bilgi ve bulgular cercevesinde, yiiriirlikteki
nlemin ortadan kalkmast durumunda dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmistir.

(2) Diger taraftan, yerli Gretim dalinn sorusturma konusu iiriin olan bakir borularda, diiz
olmayanlarin (kangal/pancake tipi) vivli olanlari ile et kalinhg 0,36 mm. altinda olanlarin
iiretmiyor olmasi sebebiyle 7411.10.90.00.11, 7411.10.90.00.19 ve 7411.10.90.00.21 GTIP leri
altinda yer alan s6z konusu {iriin tiplerinin énlem kapsamindan ¢ikarilmasinm uygun olacag
degerlendirilmistir.

(3) Bu gergevede hazirlanan sorusturma raporu, Yunanistan menseli iiriin ithalatinda uygulanan
meveut Snlemin, Yonetmeligin 42 nei maddesi gergevesinde degistirilerek asagidaki tabloda
belirtildigi sekilde; diiz olanlarda ve diiz olmayanlarin et kalinligi 0,36 mm veya tizeri olup
yivsiz olanlarinda uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.



Dampinge Karst

GTip Esyanin Tammi | Mense Ulke Firma Onlem (CIF
Bedelin Yiizdesi)
Elvalhalcor Hellenic
7411.10.10.00.00 | Diiz olanlar Vunani Copper and Aluminium %5
unanistan .
.. | Industry S.A.
Cumhuriyeti
7411.10.90.00.29 | Digerleri Digerleri %9




