EK:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKiN TEBLiG (TEBLIiG
NO: 2026/23)’E DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BIiLGI VE ISLEMLER
1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayih ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige
konulan Tthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve 30/10/1999 tarihli
ve 23861 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelik (Yonetmelik) hitkiimlerine dayamlarak hazirlanmugtir.

1.2 Sorusturma

(1) Yerli iireticiler Arslan Aliiminyum A.S. (Arslan), Lazer Solar Enetji Aliminyum Sistemleri
A.S. (Lazer) ve Pantech Aliiminyum A.S. (Pantech) adina Tiirkiye Aliiminyum Sanayicileri
Dernegi (TALSAD) tarafindan yapilan bagvuruda, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli
8541.90.00.00.11 giimriik tarife istatistik pozisyonu (GTIP) altinda simflandirilan “fotovoltaik
paneller i¢in aliiminyum cergeveler” esya tammli #iriiniin dampingli fiyatlarla yapildig: ve bu
ithalatin yerli iiretim dalinda zarara neden oldugu iddiasiyla arulan iilke mengeli ithalata yonelik
olarak bir damping sorusturmas: agilmast talep edilmistir.

(2) Bagvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmig ve bir damping sorugturmasi agilmasini hakh
kilacak damping, zarar ve illiyet bagna iligkin yeterli delillerin mevcut oldufuna kanaat
getirilmigtir.

(3) Bu gergevede, CHC menseli 8541.90.00.00.11 GTIP’i altinda simflandirilan “fotovoltaik
paneller i¢in aliiminyum gergeveler” ithalati i¢in 25/5/2025 tarihli ve 32910 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan [thalatta Iaksiz Rekabetin Onlenmesine liskin Teblig (Teblig No:
2025/10) ile bir damping sorugturmas: baglatilmistur.

(4) Sorugturma esnasinda yapilan degerlendirmeler sonucu, 13/12/2025 tarihli ve 33106 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iligkin Teblig (Teblig
No: 2025/41) ile mezkur sorugturma kapsaminda CIF bedelin %14,79’u ile %31,40°1 arasinda
degisen oranlarda 6 ay boyunca teminat geklinde gegici 6nlem uygulanmasina karar verilmistir.

(5) T.C. Ticaret Bakanlig: (Bakanlik) Ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirlik) tarafindan
yiiriitiilen damping sorusturmasi tamamlanmigtir.

1.3 Yerli iiretim dalinin temsil yetenegi

(1) Yerli tiretim dalinin temsil yetenegi incelenirken, bagvuru sahibi Arslan, Lazer ve Pantech
firmalartnin 1/10/2023-30/9/2024 déneminde sorusturma konusu iriindeki tiretim rakam ile
aymi Uriiniin toplam Tiirkiye iiretimi kiyaslanmaktadir. Yapilan incelemede, Yonetmeligin 18
inci maddesi uyarinca yerli iiretim dalini temsil etme niteligine sahip olan yerli iireticiler



tarafindan yapilan bagvurunun, Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca yefli iiretim dali adina
yapildig1 anlagilmigtir. Anilan firmalar, bu raporun ilgili bélimlerinde “yerli tiretim dah” olarak
anilacaktir.

1.4 Sorusturma ve zarar inceleme donemi

(1) Damping belirlemesi icin 1/1/2024-31/12/2024 tarihleri arasindaki dénem sorusturma
donemi (SD) olarak kabul edilmigtir.

(2) Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme igin 1/1/2022-31/12/2024
arasindaki donem zarar inceleme donemi olarak belirlenmistir.

1.5 ilgili taraflarm bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorugturma agilmasinu miiteakip, sorusturma konusu iriiniin Bakanlik¢a tespit edilen
CHC’de mukim bilinen iireticilerine/ihracatgilarina, Tirkiye’de yerlesik ithalatgilarma ve
ayrica CHC de yerlesik diger tireticilere/ihracatgilara iletilebilmesini teminen CHC’nin Ankara
Biiyiikel¢iligine sorugturmanin agiligina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma agiliy Tebligine, bagvurunun gizli olmayan ozetine ve soru
formlarina nereden erisilecegine dair bilgiler verilmigtir.

(3) Taraflara goriig bildirme ve soru formunu yanitlamalar igin posta siiresi dahil 37 giin siire
taninmugtir. Ayrica, ilgili taraflarm siire uzatim yoniindeki makul talepleri karstlanmistir.

(4) Yerli iretim dali, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile is birligi i¢inde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu iiriiniin ithalatym gerceklestiren firmalardan 2 tanesi soru formuna
cevaplarin siiresi iginde yanitlayarak Bakanliga iletmistir.

(6) Sorugturma déneminde, Tiirkiye’ye CHC mengeli sorusturma konusu iiriiniin ihracatint
gergeklestirdigi tespit edilen tretici/ihracatg1 firmalara sorusturma agiligina iliskin bildirim
gonderilmistir. Bu kapsamda, CHC’de yerlesik {iretici/ihracatgi firmalardan Anhui Krant
Aluminum Products Co., Ltd., Jiangyin Haihong New Energy Technology Co., Ltd, Jiangyin
Yuanshuo Metal Technology Co., Ltd., Zhejiang Twinsel Electronic Technology Co.,Ltd.,
Yangzhou Yu Xin Metal Products Co., Ltd., Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Ltd
firmalan soru formlarim siiresi iginde yamtlayarak Bakanha iletmis ve bu sorusturma
kapsaminda ig birligine gelmis olarak kabul edilmiglerdir.

(7) CHC’de yerlesik iiretici/ihracat¢1 firmalarin sayisinin fazla olmasi nedeniyle Yonetmeligin
27 nci maddesi hiikiimleri uyarinca 6rnekleme yoluna gidilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’ye en
fazla ihracati olan Jiangyin Haihong New Energy Technology Co., Ltd ve Jiangsu Yuejia
Metallic Technology Co., Ltd ile yedek olarak Zhejiang Twinsel Electronic Technology
Co.Ltd. firmalan &rneklemeye dahil edilmigtir. Orneklemeye dahil edilecek firmalar
belirlendikten sonra CHC’de yerlesik iiretici/ihracatgr firmalardan soru formuna cevap
verenlere 6rneklemeye iliskin goriislerini sunmalari i¢in bildirimde bulunulmustur.

(8) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren Nihai Bildirim Raporu 7/5/2026 tarihinde sorugturma konusu tilkenin
Ankara Biiyiikelgiligine, ig birliginde bulunan ihracat¢i, ithalatgr firmalar ile ilgili taraf olan



dernek ve yerli iiretim dalna iletilmistir. Ttim ilgili taraflara Nihai Bildirim Raporuna iligkin
goriis bildirmeleri i¢in yeterli stire taninmugtir.

(9) Nihai bildirim sonrasinda, ilgili taraflarin Nihai Bildirim Raporuna iligkin goriiglerini stzlii
olarak da sunmalarina imkan tanimak amactyla 20/5/2026 tarihinde gevrimigi olarak kamu
dinleme toplantis1 diizenlenmistir.

(10) Taraflarin isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezkir goriislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun
ilgili bolimlerinde yer verilmistir.

1.6 Yerinde dogrulama incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde 2026 yilinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda
yerli {iretim dali nezdinde yerinde dogrulama incelemeleri gergeklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1 Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

(1) Fotovoltaik enerji iiretimi i¢in giines panellerinde dis gergeve olarak kullamilan sorusturma
konusu iiriin 2024 yilma kadar 8541.90 giimriik tarife pozisyonunu (GTP) haiz “aksam ve
pargalar” altinda smiflandirilirken, 30/12/2023 tarihli ve 8040 sayili Cumhurbaskan Karari ile
yiiriirliige konulan Istatistik Pozisyonlarma Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yapilan
degisiklikle, s6z konusu GTP, 8541.90.00.00.11 GTIP’li “fotovoltaik paneller igin aliiminyum
cergeveler” ve 8541.90.00.00.19 GTIP’li “digerleri” olmak iizere 2 farkli GTIP’e boliinerek,
2024 yili itibartyla sorusturma konusu iriiniin ithalati miistakil bir GTIP altindan takip
edilebilmektedir,

(2) Ekstriizyon, altiminyum billetin (kiilge), presin sagladig1 biiyiik kuvvet ile gelik kaliplar
icerisinden gegirilerek kalibin gekline sahip olan profilin elde edilmesi siirecidir. Aliiminyum
ekstriizyon sicak olarak yapilir. Billetler 420-520°C’ de 1sitilir, kaliplar 450°C 1sitilmig olmalidir
ve presten gikan profilin sicakligi 500°C nin iizerindedir. Ekstriizyondan ¢ikan profil sogutulur,
soguk germe iglemi yapilir ve istenen boyda kesilir. Daha sonra 1s1l iglem uygulanarak profillere
mukavemet kazandirilir. Bu iglem esnasinda profiller 185°C’de 5 saat tutulur.

(3) Solar panel aliiminyum ¢er¢eveleri genellikle eloksal igleminden geger. Eloksal islemi
elektroliz diye tanimlanan bir islemdir yani elektrik akimu ile altiminyuma oksit bir tabaka ile
kaplama yapma iglemidir. Bu tabaka olugtuktan sonra gézenekli bir hal alir ve daha sonra renk
islemi uygulanarak gozenekler kapanir. Ozel, saglam ve iyi gériinen bir kaplama elde edilmis
olunur. Eloksal ve boyama iglemleri sonrasinda ise mekanik igleme gegilir. Mekanik iglemler,
altiminyum iizerinde yapilan kesme, delme, agili kesme, dilimleme vb. mekanik bazi iglemlerin
tiimiiniin genel adadr.

(4) Fotovoltaik paneller igin aliiminyum gergeveler ve aliiminyum alt konstriiksiyon aksamlars,
genellikle eloksal ve mekanik islem gormiis, uzun ve kisa kenarlari olan ve uzun-kisa kenarlar
ayn paketlenmis tiriinlerdir. Kullamm alam, solar panel iiretimleridir.

(5) Yapilan incelemeler neticesinde, sorugturma konusu {iriin ile yerli iiretim dali tarafindan
iiretilen ve Tiirkiye piyasasinda satilan {iriiniin teknik ve fiziki 6zellikleri ile temel kullanim
alanlart itibariyla benzer ozelliklere sahip oldugu anlagilmis olup s6z konusu iiriinlerin



Yonetmeligin 4 incii maddesi kapsaminda “benzer {rim” nitelifinde oldufu
degerlendirilmistir.

(6) Sorusturma konusu iirlin ve benzer irime ile ilgili agiklamalar genel nitelikli olup
bilgilendirme amacint tagimaktadr.

2.2 Uriiniin ithalinde uygulanan giimriik vergisi ve diger yiikiimliiliikler

(1) 8541.90 GTP altinda simflandirlan tiriinler, Bilgi Teknolojileti Anlasmasi kapsaminda yer
aldigindan bagh hadleri %0 seviyesinde olup, séz konusu GTP altindan gergeklestirilen
ithalatta tiim iilkelere %0 giimriik vergisi uygulanmaktadir.

Tablo 1: Giimriik Vergisi Oranlari

GUMRUK VERGISi ORANI (%)
GTiPMadde | . | , | 4 GTS ULKELERI ,
Adi 4 5 6
8541.90.00.00.11
Fotovoltaik paneller | 0 0 0 0 0 0
i¢in aliiminyum
cergeveler

Kaynak: Ithalat Rejimi 2026

1: AB Uyesi Ulkgler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlasmasi Ulkeleri: Amavutluk, Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti, Bilyok Britanya ve Kuzey irlanda
Birlegik Kralligi, Bosna-Hersek, Fas, Faroe Adalan, Filistin, Giircistan, Giiney Kore, israil, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya Cumhburiyeti, Malezya, Misir
Arap Cumhuriyeti, Morityus, Moldava, Sirbistan, Singapur Cumhuriyeti, $ili, Tunus. 2: Katar. 3: Bitlesik Arap Emirlikleri., 4: En Az Geligmis Ulkeler. 5: Ozel
Tesvik Dizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler. 6: Gelisme Yolundaki Ulkeler. 7: Diger Ulkeler

3. DAMPINGE ILiSKiN BELIRLEMELER

3.1 Genel aciklamalar

(1) Sorusturma kapsaminda CHC’de yerlesik ve is birligine gelmis olarak kabul edilen
iiretici/ihracate1 firmalardan 6rneklemeye secilen Jiangyin Haihong New Energy Technology
Co., Ltd ve Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Ltd firmalari damping marji
hesaplamasina konu edilmistir.

3.2 Normal degerin belirlenmesi

(1) CHC igin normal deger, is birliginde bulunan firmalarm soru formuna yanitlarinda piyasa
ekonomisinde iglem goren {ilke statiisiinii segmemesi iizerine, Yonetmeligin 7 nci maddesi
cergevesinde, emsal iilke olarak degerlendirilen Tiirkiye’de benzer malin agirhkl ortalama
birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir kirin eklenmesiyle
olugturulmusgtur.

(2) Nihai Bildirim Raporu sonrasinda iletilen goriislerde kimi ilgili taraflarca, olusturulmug
normal deger hesabinda kullamilan mékul karm afaki oldugu soylenerek kaynaginm
agiklanmas: talep edilmektedir. Hélihazirda makul kir aralik olarak ilgili taraflarla
paylagiimigtir. Bunun yam sira, yapilan normal degere iliskin ilave bilgilerin paylagilmasi
Yénetmeligin 22 nci maddesi gergevesinde miimkiin bulunmamaktadr. Ayrica, hesaplamada
kullanilm1s olan mékul kir orami sorugturma konusu iiriin igin Tiirkiye piyasa dinamiklerini
yansitir bir seviyede olup, amlan oramin makuliyeti sorusturma kapsaminda elde edilen tiim
veriler gergevesinde de degerlendirilmistir.



(3) Nihai Bildirim Raporu sonrasinda iletilen goriislerde kimi ilgili taraflarca, gegici énleme
iliskin hesaplamalarda kullanilan olusturulmug normal deger ile Nihai Bildirim Raporunda
kullanilan olusturulmus normal deger arasinda kayda deger bir fark oldugu, olusturulmug
normal degerin hammadde maliyetiyle uyusmadigi, normal degerin fabrika ¢ikig asamasina
getirilmedigi ifade edilmis ve bu farkliligin neden kaynaklandigmin agiklanmasi talep
edilmistir. Gegici 6nleme esas teskil eden 2025/41 sayil Teblig ekinde yer alan Bilgilendirme
Raporu’nun 3.2 nci maddesinde on belirlemelere gore olusturulmug normal deger hesabinin
yapildig1 ve ihracateilar lehine ayarlama yapildigi bilgisi paylagimistir. Bu defa, yapilan nihai
belirlemelerde de benzer sekilde yerinde dogrulama sonrast olugan degerler esas alinarak bir
normal deger hesab yapilmistir. On belirlemeler ile nihai belirlemeler kapsaminda hesaplanan
olusturulmug normal degerler arasinda olugan farkin nedeni izahtan varestedir. Gerek on
belirlemelerde gerekse de nihai belirlemelerde hesaplanan damping marjlarmda kullanilan
normal degerler adil bir kargilagtirma yapilabilmesini teminen fabrika ¢ikig asamasina
getirilmigtir.

3.3 Thrag fiyatinmn belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, is birligine gelen iiretici/ihracatgi firmalarm ihrag
fiyati, Tiirkiye’ye ihrag amaciyla satilan sorugturma konusu {iriin i¢in fiilen 6denmis olan veya
odenmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.

3.4 Fiyat karsilagtirmasi

(1) Adil bir kargilagtrmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrag fiyati miimkiin
oldugu sl¢tide fabrika gikig agamasina getirilerek aym ticari asamada kargilagtirilmigtir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hikmil geregince, ig birligine gelen iiretici/ihracate1 firmalar
tarafinca fiyat karsilagtirmasim etkiledigi ileri siiriilen hususlar degerlendirilmis olup
belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabma yansitilmigtir.

3.5 Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi gergevesinde damping marj1, normal deger ile ihra fiyatinin
agirlikli  ortalamasinin  kargilagtirilmast  suretiyle hesaplanmigtir. Damping marjinin
belirlenmesinde kullanilan yéntem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai bildirimlerinde
kapsamli ve ayrmtil olarak agiklanmugtir.

(2) Is birligine gelmis olmakla birlikte 5rneklemeye dahil edilemeyen CHC’de yerlesik firmalar
i¢in damping marjlar1 érneklemeye dahil edilen firmalarin agirlikh ortalama marj1 olarak
belirlenmistir.

(3) Sorusturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar igin
damping marj1, Yonetmeligin 26 nc1 maddesi hitkmii uyarinca tespit edilmistir.

(4) Buna gdre, soru formuna cevap veren ve Srnekleme iginde yer alan diretici/ihracate1 firmalar,
soru formuna cevap veren ancak ornekleme iginde yer almayan firmalar ve is birligine
gelmeyen firmalar icin CIF bedelin yiizdesi olarak hesaplanan damping marjlari asagida yer
almaktadir. k



Tablo 2: Damping Marjlar

FIRMA UNVANI DAMPING MARJI (CIF %)
Jiangyin Haihong New Energy Technology Co., Ltd 48,57
Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Ltd 38,26
Anhui Krant Aluminum Products Co., Ltd. 4428
Jiangyin Yuanshuo Metal Technology Co., Ltd. 44,28
Zhejiang Twinsel Electronic Technology Co.,Ltd. 4428
Yangzhou Yu Xin Metal Products Co., Ltd. 44,28
Digerleri 54,11

4. ZARARA ILiSKIN BELIRLEMELER

4.1 Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, sorugturma konusu iilke menseli dampingli
ithalatin hacmi, bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlarina etkisi ile yetli tiretim dahmn
ekonomik gostergeleri {izerindeki etkisine bakilmigtir. S6z konusu inceleme, bu raporun 2.1
inci bdliimiinde belirtilen sorusturma konusu iiriin igin 1.4 tincii maddede belirtilen 1/1/2022-
31/12/2024 tarihleri arasindaki zarar inceleme dénemi igin yapilmustr.

4.2 Uriiniin genel ithalatimm mutlak geligimi ile fiyatlar:

(1) Sorusturma konusu iiriiniin genel ithalat, 2022 yilinda 2.441.754 kg, 2023 yilinda
16.162.642 kg ve SD’de 17.977.459 kg seviyelerinde gerceklesmistir.

(2) Soz konusu ithalatin degeri 2022 yilinda 13.496.067 ABD dolari, 2023 yilinda 64.534.401
ABD dolar ve SD’de 66.004.527 ABD dolart seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) Genel ithalatin yaklagik ortalama birim fiyatlar: ise incelenen donemler icin sirasiyla 5,5
ABD dolari/kg, 4,0 ABD dolari/kg ve 3,7 ABD dolari/kg seviyelerinde gergeklesmistir.

4.3 Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalatinmn mutlak gelisimi ile fiyatlar1

(1) CHC menseli sorusturma konusu iiriin ithalatimn gelisimi incelendiginde, 2022 yilinda
2.395.281 kg olarak gergeklesen ithalatn 2023 yilinda 16.159.014 kg seviyesine yilkseldigi,
SD’de ise yine yikselerek 17.977.374 kg seviyelerinde gerceklestigi goriilmektedir.

(2) S6z konusu ithalatin degeri incelenen donemler igin swastyla 12.021.597 ABD dolari,
63.580.210 ve 65.994.033 ABD dolar seviyelerinde ger¢eklesmistir.

(3) Yukaridaki veriler 1gigmda, CHC mengeli ithalatm yaklagik ortalama fiyatlari
hesaplanmugtir, 2022 yilinda 5,0 ABD dolarkg olan ortalama birim fiyat, 2023 yilinda 3,9
ABD dolary/kg seviyesine, SD’de ise 3,7 ABD dolar/kg seviyesine gerilemistir.

(4) CHC mengeli ithalatin genel ithalat igerisindeki miktar bazindaki pay1 2022 yilinda %98,1
olarak, 2023 ve SD’de yaklagik %99,9 seviyesinde gergeklesmistir.



4.4 Uciincii iilkelerden gerceklestirilen ithalatin mutlak gelisimi ile fiyatlar

(1) Sorugturmaya konu olmayan ficiincii iilkeler menseli toplam ithalata bakildiginda, 2022
yilinda 46.473 kg seviyelerinde gergeklegen ithalatm, 2023 yilinda 3.628 kg ve SD’de 85 kg
seviyesine geriledigi gériilmektedir.

(2) Diger tlkeler mengeli ithalatin degeri 2022 yilinda 1.474.470 ABD dolar, 2023 yilinda
954.191 ABD dolan ve SD’de 10.494 ABD dolarni seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) Séz konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari ise incelenen dénemde sirasiyla 31,73 ABD
dolar/kg, 263,01 ABD dolar/kg ve 123,46 ABD dolarvkg seviyelerinde gergeklesmistir.

(4) Sorusturmaya konu olmayan iilkeler mengeli ithalatin genel ithalat igerisindeki paymm 2022
yilinda %1,9 seviyesinden, 2023 yilinda ve SD’de yaklagtk %0,01 seviyesine geriledigi
gortilmektedir.

4.5 ithalatmn nispi gelisimi

(1) Sorugturma konusu ithalatin Tiirkiye pazarmdaki nispi konumunu gorebilmek igin, s6z
konusu ithalatin toplam Tiirkiye benzer mal tiiketimi i¢indeki pay: 2022-2024 dénemi igin
incelenmigtir. Tiirkiye toplam benzer mal tiiketiminin hesaplanmasinda bagvuru sahibi yerli
tiretim dalimn yurt i¢i satiglan, diger yerli Gireticilerin i¢ piyasa satiglari ile genel ithalat miktari
toplanmigtir. Yerli dretim daliun yurt i¢i satiglanimn ve sorusturma konusu iilkeden
gergeklestirilen ithalatin toplam tiiketime oranlanmasiyla pazar paylart hesaplanmugtir,
Incelenen veriler 2022 yili 100 birim olacak sekilde endekslenmigtir.

(2) Buna gore yurt igi tikketim endeksi 2022 yil1 i¢in 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023
yilinda 204 birim ve SD’de 149 birim olarak ger¢eklesmigtir.

(3) CHC mengeli ithalatin pazar pay1 endeksi 2022 y1l1 igin 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 330 birim ve SD’de 505 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Diger tilkelerin toplam pazar pay1 endeksi 2022 yili igin 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 4 birime ve SD’de 0 birime gerilemistir.

(5) Yerli tiretim dalinin pazar pay: endeksi 2022 yili igin 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yihinda 89 birim ve SD’de 94 birim seviyesinde gerceklesmistir.

(6) Diger yerli ireticilerin pazar pay1 endeksi 2022 y1li i¢in 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yihnda 55 birime, SD’de ise 12 birime diismiistiir.

(7) Yerli iireticilerin toplam pazar payr endeksi 2022 yili igin 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2023 yilinda 69 birime, SD’de ise 45 birime diigmiigtiir.

4.6 Dampingli ithalatin yerli iiretim dalinn i¢ piyasa fiyatlar: iizerindeki etkisi
4.6.1 Fiyat karilmasi
(1) Yénetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hitkéimleri gercevesinde, dampingli ithalatin yerli

tiretim dalinin satig fiyatlan tizerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu {ilkeden
gergeklestirilen ithalatin yerli iretim dalinn fiyatlarim kerip kirmadif incelenmistir. Fiyat



kirilmasi, sorugturma konusu ithal {iriiniin Tirkiye pazarina girig fiyatlannmn yerli liretim
dalimin yurt i¢i birim satis fiyatlarinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigini gdstermekte olup
CIF bedelin ytizdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kirilmast hesap edilirken, is birligine gelen ve drneklemeye dahil edilen ihracatei
firmalarin sorugturma konusu iirinde agirlikli ortalama CIF ithal birim fiyatinin iizerine CIF
kiymetin %1°i tutarindaki diger ithalat masraflari eklenerek iiriniin Tiirkiye piyasasmna girig
fiyat: bulunmusgtur. Bulunan deger ile yerli tiretim dalimin agirlikh ortalama yurt ici satis fiyati
karsilagtirlmagtir.

(3) Bu ¢ergevede, SD’de CHC den gergeklesen ithalatin yerli tiretim dalinin fiyatlarim CIF
bedelin %10<x<20’si oraninda kirch1 tespit edilmigtir.

4.6.2 Fiyat baskst

(1) Yénetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hikkiimleri gercevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli tiretim dalinin satig fiyatlan iizerindeki etkisi degerlendirilirken sorugturma
konusu iilkeden gerceklestirilen ithalatin yerli tiretim dalinin fiyatlarina bask: yapip yapmadig
incelenmistir.

(2) Fiyat baskisi, yerli iiretim dalinin fiyatlarinm dampingli ithalat sebebiyle bask: altinda
bulunmast ve yerli ireticinin fiyatlarim makul kér elde edecek sekilde belirleyememesi
durumunu ifade etmektedir.

(3) Bu kapsamda, is birligine gelen ve 6rneklemeye dahil edilen ihracatg1 firmalarin sorusturma
konusu iiriinde giimriikleme masraflart dhil Tiirkiye pazarina agirlikls ortalama giris fiyati ile
yerli {iretim dalinin agirlikli ortalama birim ticari maliyetine makul bir kar (%10<x<%20)
eklenerek bulunan olmasi gereken yurt i¢i birim sati§ fiyat: karsilagtirtimistir.

(4) Bu gercevede, SD’de CHC’den gergeklegen ithalatin yerli tiretim dalmin fiyatlarm CIF
bedelin %30<x<40"1 oraninda baskiladig: tespit edilmistir.

4.7 Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

(1) Yerli iiretim dalimin ekonomik gostergeleri, maddi zarar inceleme dénemi olan 2022-2024
dénemi igin incelenmisgtir.

(2) Egilimin saglikls bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla, Tiirk liras: bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullamlmas: suretiyle enflasyondan armndiriimis ve 2022
yil1 100 birim olacak sekilde endekslenmigtir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde, sorugturma konusu Uriine ait miktar
incelemesinde kilogram §lgiti birimi kullaniimugtir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oram (KKO)

(1) Yerli tiretim dalnin sorusturma konusu iiriin igin 2022 yilinda 100 birim olan tretim miktar
endeksi, 2023 yilinda 175 birim ve SD’de 145 birim olarak gerceklegmigtir.

(2) Yerli tiretim dalimin kapasitesi incelenen dénemler igin sirasiyla 100 birim, 219 birim ve
219 birim olarak gerceklesmistir. Amlan dénemde kapasite kullanim endeksi ise sirasiyla 100
birim, 80 birim ve 66 birim olarak gerceklesmistir.



b) Yurt ici ve yurt digi safislar

(1) Yerli iiretim dalinin sorugturma konusu tiriin icin 2022 yilmda 100 birim olarak kabul edilen
yurt i¢i satts miktart endeksi 2023 yilinda 182 birim olarak gergeklesirken SD’de 140 birime
gerilemistir.

(2) Yurt i¢i satig degeri endeksi ise 2022 yilinda 100 birim, 2023 yilinda 149 birim ve SD’de
100 birim olarak gergeklesmistir.

(3) Yerli tiretim dalinmn yurt dig: satig miktar endeksi 2022 yihinda 100 birim, 2023 yilinda 16
birim ve SD’de 262 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Yurt digz satig deger endeksi ise incelenen dénemde sirasiyla 100 birim, 21 birim ve 142
birim seviyelerinde gerceklesmistir.
¢) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli iiretim dalinin sorusturma konusu triin igin yurt i¢i birim satis fiyati endeksi 2022
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 82 birime, SD’de ise 71 birime
gerilemistir,

¢) Pazar pay1

(1) Yerli iiretim dalmin pazar pay1 endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilmda 89 birim ve SD’de 94 birim seviyesinde gerceklesmistir.

d) Maliyetler ve kirhhk

(1) Yerli iiretim dalinmn sorugturma konusu firiin igin 2022 yilinda 100 birim olan birim sinai
maliyet endeksi 2023 yilinda 82 birime, SD’de ise 74 birime gerilemistir. Faaliyet ve finansman
giderleri eklenerek hesaplanan birim ticari maliyet endeksi ise ayn: dénemde sirasiyla 100
birim, 84 birim ve 77 birim olarak gergeklesmistir.

(2) Yerli iiretim dalinin sorugturma konusu tirlin igin gergeklesen ticari maliyetleri ve yurt igi
satig fiyatlan dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satiglardan birim karlilik endeksi 2022 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 67 birim olarak gerceklesmis, SD’de ise 18
birime gerilemistir.

(3) Yurt dig1 satiglardan birim karlilik endeksi incelenen yillarda sirastyla 100 birim, 383 birim
ve -59 birim seviyelerinde gergeklesmistir.

(4) Yerli iiretim dalinin toplam satiglarmdan birim kérldigt ise 2022 yilinda 100 birim olarak
kabul edildiginde, 2023 yilinda 67 birime, SD’de ise 10 birime gerilemistir.
¢) Stoklar

(1) Yerli tiretim dalmun dénem sonu stok miktart 2022 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2023 yilinda 154 birim olmus, SD’de ise 213 birim seviyesine ylkselmigtir.
f) Istihdam

(1) Yerli tiretim dalinin sorugturma konusu iirlin tiretiminde ¢alisan is¢i sayis1 endeksi 2022
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 161, SD’de ise 160 birim seviyesinde
gergeklesmigtir.



g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu iiriin {iretiminde ¢aligan bir iscinin aylik briit ticretinin endeksi 2022
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 137 birim, SD’de ise 174 birim olarak
gergeklesmigtir.

g) Verimlilik

(1) Sorugturma konusu iiriin {iretiminde ¢aligan ig¢i bagma diigen {iretim miktarim gosteren

verimlilik endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 109 birime
yitkselmig, SD’de ise 91 birime gerilemigtir.

h) Nakit akisz

(1) Sorugturma konusu iriinde saglanan nakit akig endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2023 yilinda 149 birim, SD’de ise 44 birim olarak gergeklesmistir.

1) Bilyiime

(1) Yerli iiretim dalinin biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif buyuklugt 2022 yili i¢in 100 birim
olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 106, SD’de ise 96 olarak gerceklesmistir.

i) Sermayeyi artirma yetenegi

(1) Yerli tiretim dalimin 6z sermaye endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 95 birim, SD’de ise 81 birim seviyesinde gergeklesmistir.

J) Yatirimlan artirma yetenegi

(1) Yerli iiretim dalinin incelenen dénemde tevsi yatirimlar 2022 yilmda 100 birim, 2023
yilinda 99 birim ve SD’de 14 birim olarak gerceklesmistir. Incelenen dénemde yerli tiretim
dalimin yenileme yatirimlari ise 2022 yili i¢in 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilmda
80 birim, SD’de ise 68 birim olarak gergeklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalinin yatirimlarimin geri doniis oram (dénem kari/6z sermaye) 2022 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda -201 birime gerilemis, 2024 yilinda ise -118
birim olmugtur.

4.8 Yerli iiretim dalinmn ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli iiretim dalmm sorusturma konusu triindeki {iretim miktari, 2022-2023 yillarinda
olumlu bir seyir izletken, SD’de ise 2023 y1lina gore bir diisiis gozlemlenmigtir.

(2) Yerli iiretim dalmin sorugturma konusu triindeki yurt i¢i satig miktarmmn 2022 yih ile
sorusturma donemi itibariyla ylizde olarak yikselig gosterdigi gozlemlenmekle beraber, 2023
yili ile SD arasinda 182 birimden 140 birime diistiigii goriillmektedir. Bununla birlikte, yerli
iiretim dalinin pazar paymn 2022°ye gdre 100 birimden SD’de 94 birime digtiigli
gozlenmektedir. Diger yerli iireticilerin de azalan pazar pay1 goz Sniinde bulunduruldugunda,
yerli tireticilerin bir biitiin olarak 6nemli oranda pazar kaybettikleri anlagiimaktadir.

(3) Yerli tiretim dalinin yurt i¢i satiglardan birim kir1 mutlak olarak incelendiginde, énemli bir
diigtis oldugu goriilmektedir. Birim karin 2022°ye gére SD’de 100 birimden 18 birime diigmiis
olmasi dikkat ¢ekicidir.

(4) 2022 yilt baz alindifinda, yerli tretim dalinin sorugturma konusu {irtin stok miktarinda
SD’de ¢nemli 6lgiide artis oldugu goriilmektedir. Bu dénemde stoklar 100 birimden 213 birime
¢tkmigtir, Bu gercevede, stok ¢evrim hizinin da anilan dénemde dugtiigli goriilmektedir.



(5) 2022 yil baz alindiginda kapasite kullamm oranlarinin oldukg¢a diisitk seviyede oldugu
goriilmektedir. 2022 yilinda 100 birim olarak gergeklesen kapasite kullamm oranmnm, 2023
yilinda 80, SD’de ise 66 olarak gergeklestigi gozlemlenmektedir.

(6) Verimlilik agisindan yapilan inceleme sonucunda 2022 y1li baz alindiginda 100 birim olan
verimliligin, 2023 yilinda 109 birime ¢iktigi, SD’de ise 91 birime diistiigi gortilmektedir.

(7) Yerli tiretim dalimin ekonomik gostergelerinin biitiinctil olarak degerlendirilmesi
neticesinde, yerli {iretimin incelenen dénemde sorusturma konusu iirtintin yurt i¢i satiglardan
birim mutlak kirlihgs, stok miktari, nakit akist, verimlilik, pazar pay1, stok ¢evrim hizi gibi
temel ekonomik gdstergelerinde bozulma oldugu goriilmektedir. Ek olarak, yerli iiretim dalinm
son derece diisik bir karlilik ve kapasite kullanim oramyla faaliyetlerine devam ettigi
anlagilmaktadir.

(8) Ote yandan, yerli {iretim dalinn zarar inceleme dénemi boyunca iiretim, yurtici satislar ve
istihdam gibi gdstergeleri olumlu seyretmistir. Ancak, Yonetmeligin 17 nci maddesine gére bu
etkenlerin biri veya birkag1 mutlaka belirleyici bir yargiya temel teskil etmeyebilir.

4.9 Zarara iligkin degerlendirme

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ¢ergevesinde, maddi zararin belirlenmesine temel teskil eden
etkenler incelenmistir.

(2) Sorugturma konusu iiriiniin CHC’den gergeklesen ithalatimn SD’de 2022 yilma gore 100
birimden 751 birime ¢iktif1, bu ithalatin genel ithalat igerisindeki paymin %98 seviyesinden
yaklagik %100 seviyesine yiikseldigi, ithalatin Tiirkiye’nin titketiminden aldig1 paym ise 2022
yilinda 100 birim seviyesinde gergeklesmisken SD’de 505 birim seviyesine yikseldigi
goriilmektedir.

(3) CHC mengseli ithalatin ortalama birim fiyatimn 2022 yiliyla SD arasinda 6nemli bir diigiis
gosterdigi goriilmektedir.

(4) Sorusturma konusu iilke mengeli ithalatin yerli iiretim dalmm fiyatlar: tizerindeki etkisi
incelendiginde ise CHC mengeli ithalatin sorugturma doneminde yerli tiretim dalimn fiyatlarim
kirdigr gortilmekle birlikte, benzer sekilde soz konusu ithalatm yetli tiretim dalin olmas
gereken fiyatim aym donemde $nemli oranlarda baskiladig goriilmektedir.

(5) Yerli tiretim dalmin SD’de 2022°ye gore yurt igi satiglardan birim karlihginda reel bir
azalma oldugu ve soz konusu ithalatin birim fiyatlar ile birlikte ele alindifinda, sorugturma
konusu iilke mengeli ithalatin fiyat baskist nedeniyle yerli tiretim dalimn fiyatlarii makul kar
elde edecek sekilde artiramadigy goriilmektedir.

(6) Yerli iiretim dalmn ekonomik gostergelerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesi
neticesinde, yerli iiretimin incelenen dénemde sorugturma konusu irtintin yurt igi satiglardan
birim mutlak karhhg, nakit akigi, stok miktari, verimlilik, pazar pay1, stok ¢evrim hiz1 gibi
temel ekonomik gostergelerinde bozulma oldugu goriilmektedir. Ek olarak, yerli tiretim daltnin
son derece diigikk bir karliltk ve kapasite kullamm oraniyla faaliyetlerine devam ettigi
anlagilmaktadir,



(7) Ote yandan, yerli tiretim dalinm zarar inceleme dénemi boyunca iiretim, yurtici satiglar ve
istihdam gibi gostergeleri olumlu seyretmistir. Ancak, Yonetmeligin 17 nci maddesine gére bu
etkenlerin biri veya birkagi mutlaka belirleyici bir yargiya temel tegkil etmeyebilir.

5. DAMPINGLI ITHALAT iLE ZARAR ARASINDAKI NEDENSELLIK BAGI

5.1 Dampingli ithalatm zarar iizerindeki etkisi

(1) Sorusturma konusu iilkeden gergeklesen ithalatin dampingli oldugu isbu raporun 3 {incit
bltimiinde tespit edilmistir.

(2) Sorusturma konusu iilkeden gergeklesen ithalat zarar inceleme déneminde artis gdstermistir.
Oyle ki amlan dénemde CHC’den gerceklesen ithalat 2022°de 100 birim olarak gergeklesmis,
SD’de ise 751 birime yiikselmistir.

(3) Sorugturma konusu titkenin 2022-SD déneminde Tiirkiye pazarmdan aldigi pay da 100
birimden 505 birime ¢ikmigtir.

(4) Sorusturma déneminde yerli iiretimin pazar payiun diistigii gézlemlenmigtir. Ayrica, diger
yerli iireticilerin pazar payt ve iiretiminde goriilen ciddi dusiis degerlendirildiginde yerli
iireticilerin bir biitiin olarak énemli oranda pazar kaybettikleri degerlendirilmektedir.

(5) Dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu {ilke mengeli ithalatm yerli tiretim dalinimn
i¢ piyasa fiyatlarini 6nemli seviyelerde kirdif1 ve baskiladig1 tespit edilmistir.

(6) Zarar inceleme doneminde yerli tiretimin sorugturma konusu firiiniin yurt ici satislardan
birim mutlak karhlids, nakit akigi, stok miktari, verimlilik, pazar payi, stok ¢evrim hiz1 gibi
temel ekonomik géstergelerinde bozulma oldugu gérillmektedir. Ek olarak, yerli tiretim dalinin
son derece diigitk bir karlilik ve kapasite kullanim oraniyla faaliyetlerine devam ettigi tespit
edilmigtir. Ayrica dampingli oldugu tespit edilen CHC menseli ithalatin fiyat baskis1 nedeniyle
verli iiretim dah makul kar elde edecek sekilde fiyatlarm artiramadi tespit edilmistir.

(7) Bunlarin yam stra, dampingli oldugu tespit edilen ithalat ile yerli iretim dalimin ekonomik
gostergelerinde meydana gelen zararn, ikisi arasindaki illiyet baginin mevcudiyetini gsterir
nitelikte es zamanli olarak gerceklestigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, yerli tiretim dalinda
goriilen maddi zarar ile sorugturma konusu tilkeden gergeklestirilen ithalatin ve bu ithalatin
pazar payindaki artigin es zamanh oldugu, ayrica aym dénemde s6z konusu ithalatin yerli
iiretim dalinm fiyatlarin kirdig1 ve baskiladigi dikkate alindiginda, yerli tiretim dalindaki maddi
zatatin ana kaynafmun sorusturma konusu tlke mengeli dampingli ithalat oldugn
degerlendirilmektedir.

5.2 Zarara neden olabilecek diger unsurlar
(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, yerli iiretim dali tizerinde meydana gelen maddi

zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik bagmn incelenmesi esnasinda zarara
etki edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir.



5.2.1 Tiiketimdeki degisiklikler

(1) Sorugturma konusu {iriiniin Tiirkiye pazari blyiikliigiiniin 2023 yilinda 2022 yilina gore
yaklagik iki katma ¢iktifi, SD’de ise 2023 yilma gore daraldigr goriilmiistiir. Ancak, titketici
tercihlerinde bir degigiklik olmadig: dikkate alinarak sorusturma konusu {iriiniin tiketiminde
daralma karsisinda yerli iretim dahinin satiglarindaki egilim ile sorusturma konusu titke mengeli
ithalatin artigma iligkin kompozisyon incelendiginde, SD’de goriilen tiketimdeki daralmanin
zarara etki edebilecek nitelikte olmadig1 degerlendirilmektedir.

5.2.2 Diger iilkeler mengeli ithalat

(1) Sorusturma konusu iilke haricindeki tilkeler mengeli ithalatin zarar inceleme dénemindeki
gelisimi incelendiginde, thmal edilebilir diizeyde oldugu degerlendirilen séz konusu ithalat
miktariin bir diigiis egilimi i¢inde oldugu, 2023 ve SD’de ithalatin yaklastk tamaminin
CHC’den gergeklestigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda diger tilke menseli ithalatin birim fiyats,
CHC mengeli ithalat fiyatimin oldukca iizerinde gergeklesmistir. Bu kapsamda, zararn
kaynagimn diger iilke mengeli ithalat olmadig1 degerlendirilmektedir.

5.2.3 Yerli iiretim dahnm yurt disi satislary

(1) Yerli tiretim dalindaki zararmn yurt i¢i satiglardan m1 yoksa yurt digt satislardan mi
kaynaklandig1 incelendiginde, incelenen donemde yerli tiretim dalimin yurt i¢i satiglarina gore
kiigiik bir boliimiind yurt digt satiglariun olusturdugu goriilmiistir.

(2) Bukapsamda, yerli iretim dalindaki zararin esas olarak yurt i¢i satiglardan kaynaklandiginmn
muhtemel oldugu tespit edilmistir.

5.2.4 Diger unsurlar

(1) Amilan dénemde, teknolojik degigmeler, titketim aligkanliklar, yerli tireticilerin kendi
aralarindaki rekabet gibi diger unsurlarda dnceki yillara gore olumsuz bir degisiklik olmadig
tespit edilmistir.

(2) Sonug olarak, illiyet bag:1 degerlendirmesi kapsaminda incelenen s6z konusu hususlarin,
dampinge konu ithalat ile yerli tiretim dalt tizerinde olusan maddi zarar arasindaki illiyet bagm
zayiflatacak veya tiimiiyle ortadan kaldiracak nitelik ve giigte olmadig1 degerlendirilmistir.

6. SONUC

(1) Yiiriititlen sorusturma sonucunda, CHC mengeli “fotovoltaik paneller i¢in aliiminyum
cergeveler” iiriinii ithalatiin dampingli oldugu ve yerli liretim dalinda maddi zarara neden
oldugu tespit edilmistir.

(2) Bu gergevede, sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri degerlendiren Ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulunun karar1 ve Ticaret Bakanminun onayi ile kamu yaran ilkesi
cergevesinde Kanunun 7 nci ve 13 {incii maddelerinin birinci fikralari uyarmca daha az oranl
snlem uygulanmasi temelinde, asagidaki tabloda GTIP’i, esya tanimi ve menge tilkesi belirtilen
esyamn agagidaki tabloda gosterilen oranda dampinge karsi kesin 6nlem uygulanmasina karar
verilmisgtir.
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